Turkiye’de Stratejik Planlama Stirecinin Temelleri Nelerdir?

Diinya Bankasi ve Tiirkiye’nin 2000 yilinda hazirladigi PEIR- Kamu harcamalari
Gozden Gegirme Raporu 2001 yilinda yayimlandi. Bu raporda kamu Harcamalarinin
cergevesi c¢izildi. Bu raporun hazirlanmasindaki amag¢ Tiirkiye’deki harcama sisteminin ne
kadar mali disiplin, stratejik Oncelikler ile kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilmast
amaglarma yonelik oldugunu tespit etmekti. Bu raporun sonucunda kamu idarelerinde politika
olusturma kapasitesinin zayif oldugu ortaya ¢ikmis ve bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak
da DPT Miistesarlig1 tarafindan Stratejik Planlama Kilavuzu hazirlanarak kamu idarelerinin
kullanimina sunulmustur.

Stratejik Planlama siirecine temel olusturacak bir diger kaynak ise PFPSAL( I, I, 111)
Public Financial Problematic Structural Adjustment Loan. Bu bir proje kredisi olmaktan
cok biitce destegi olarak goriilmektedir ve bu destegin kullanilma kosullarindan biri de
stratejik planin yapilmasidir. Onaylanan PFPSAL III sonradan PPDPL’ ye doniistii.

PPDPL- Program Amach Kamu Sektort Kredisi bir diger referans noktasi olarak
goriilmektedir. PPDPL i¢in 6ngoriilen kosullardan biride Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu idi.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ayni zamanda AB ulusal programi
yiikiimliiliigli i¢inde de yer aliyordu.

2002-2003 Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla 8 pilot kurulus stratejik planlama icin
pilot secilmis bu ¢alismalar temmuz 2006 yilinda tamamlanmaistir.

AEP ile kamu idarelerinde 2003’ten Once stratejik planlarin yayginlastirilmasi karari
alinmust.

Stratejik Planlamanin idari boyutu Kamu Yo6netimi Temel Kanununda ele alinmisti
ancak kanunun ¢ikmamasi mali ayagi KMYKK ile belirginlesen stratejik planlamanin idari
boyutunda bosluk yaratti. Bu bosluk Mahalli Idareler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Belediyeler
Kanunlari ile bir nevi doldurulmaya calisilmistir.

Bu tiir raporlar ve kanunlarla ulasilmak istenen amacg ise suydu: Hem politika
olusturma hem de maliyetlendirme kapasitelerini giiclendirmek. Politika olustururken
cevaplandirilmasi gereken sorularsa ‘Ne yapmak istiyoruz? , Alternatifler nedir? , Bilimsel
temellerimiz var m1?’

Stratejik planlamadan 6nce MBO( Management By Objectives) amaglara gore
yonetim teknigi mevcuttu. Su anda stratejik yonetime dogru gecis s6z konusudur.

Stratejik Planlama Konusunda Elde Edilen Tecribeler ve Belirlenen Kritik
Noktalar

v' Stratejik planlar iyi yonetilmesi gereken araglardur.

v’ Stratejik planlarda mutlaka risk analizi yapilmasi1 gerekmektedir.

v" KMYK kanunu ile hesap verme sorumlulugu vurgulanirken bu kavramin diger ayagi
olan esneklige nerdeyse hic yer verilmemistir.

v" Politika kapasitemizi arttirmada fayda-maliyete dayali proje yonetimi gibi

yontemlerden hangisinin daha yararl olabilecegini diisiinmek gerekebilir.

Her sey SP’de yer almak zorunda midir?

SP ne diizeyde olacak yani her birimin SP’si olacak m1?

Performans programlarinda ayrintinin zaten oldugu dikkate alinirsa, stratejiyi fark

yaratma olarak ele alabiliriz.

v’ Biitgceye SP’nin her alani yansiyacak m1?
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v Katilimeihi@i iki kategoride diisiinebiliriz: Karar alma siirecine dahil olmasi
gerekenlerin bir araya getirilmesi ve goriis sorma.

Stratejik yonetim ya da planlama organizasyon yapisiyla ilgili bir etki yaratacak mi1?
Niye birden fazla birim ayni isi yapiyor diye diisiinecek miyiz? Yoksa mevcut
organizasyon yapisini veri mi alacagiz?

Ne stratejiktir ne degildir?

Rutin faaliyetlerde iyilestirme ya da degisiklik yapilacaksa bu tiir faaliyetler SP’nin
disinda nasil tutulacak?

Rutin diye belirledigimiz harcama kalemlerini stratejik amaca yonelik kullanamaz
miy1z?

SP her seyi kapsayacak gibi goriiniiyor.

PEB sadece fonksiyonel bazda bazi rakamlar1 ortaya koyma anlamina m1 geliyor?
PEB’i nasil kullanacagiz?

Sonug odaklilik SP’de ¢ok onemli.

SP ile Faaliyet Plan/ Operasyonel Plan/ Performans Programi ayrimi iyi yapilmalidir.
SPda misyon, vizyon, stratejik amag, performans kriterleri ve hedefler yer almaly;
stratejiler, faaliyet, eylem ve projeleri PP aktarmali.
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TOPLANTININ GENEL OZETI

[.Kisim (Carsamba aksami)

Toplanti, stratejik planlama siirecinin oncii kuruluslarindan olan ve bu yetkisini 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile pekistiren DPT Miistesarlig1 Stratejik
planlama dairesi baskani1 Nahit BINGOL ’iin stratejik planlama anlayisinin Tiirkiye’ye nasil ve
hangi diizenlemelerle geldigini ve diinya orneklerini anlattifi konugmasiyla basladi. Genel
olarak vermis oldugu bilgiler esliginde kendisine yoneltilen sorulara cevap vererek konunun
kisa ama ayn1 zamanda yararl bir 6zetini yapmustir.

Sonug: Katilimcilar tarafindan Stratejik planlama siirecinin gelisi ve gerekliligi
anlagilmistir.

II. Kisim (Persembe sabah)

ODTU stratejik planlama destek ofisinden toplantiya katilan Elgin ERTAS sabah
oturumunun ilk kismimda ODTU’de yapilan stratejik planlama galismalaridan ve ODTU niin
bu caligmalara 5018 sayilt KMYKK’dan 6nce baglattiklarini1 ve bu alanda tliniversiteler iginde
oncii olduklarmi anlatti. Toplantinin ikinci boliimiinde ODTU stratejik plan1 ve genel olarak
stratejik planlama iizerine konusuldu.

Sonug: Stratejik planmm hazirlayan ODTU ‘niin plammi performans esasli biitce ile
iligkilendirilmesinde sistemden kaynaklanan endiseleri yasadig1 goriilmiistiir.

II1. Kisim (Persembe 6gleden sonra)

Maliye Bakanligi, Tiisside ve TNS tarafindan hayata gecirilecek olan stratejik yonetim
sistemi modeli projesinin basamaklar1 ve detaylar1 hakkinda bilgilendirme ve fikir alig-verisi
yapildi. Projenin basamaklarindan sorumlu olan kisiler tarafindan siire¢ hakkinda bilgi
paylasimi yapildi ve iizerinde tartigildi. Soru- cevap seklinde de program sonlandi.

Sonug: Stratejik yonetim sistemi modelinin basamaklarinin daha uygulanabilir sekilde ve
iizerinde fikir birligi olacak sekilde agiklanmasi ve detaylandirilmasi gereklidir.



IV. Kisim (Persembe aksam)

Savunma Sanayi Miistesarlig1 stratejik planlama ekibinden Nazli ACAR hazirlamis
olduklar1 plan hakkinda bir sunum yapti. Ozellikle plan asamalarinda nelere dikkat ettiklerini
ve daha ¢ok nelerde zorlandiklarini anlatarak sunumunu soru- cevap seklinde tamamladi.

Sonug: Plan hazirlama siireclerinin daha net anlagilmasi saglanmistir.

IV. Kisim (Cuma sabah)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planlama ekibi Mustafa Kemal ISLER
baskanliginda hazirladiklar1 stratejik planlarint ve bu siirecte yasadiklari deneyimleri
anlattilar. Deneyimlerinden yola c¢ikarak sorulan sorulara uygulamaya yonelik vermis
olduklar1 cevaplar konu hakkinda katilimcilarin daha somut bilgilere ulasmalarina katkida
bulunmustur.

Sonug: Bilimsel bilginin yaninda stratejik planini hazirlamis olan birimlerin yapmis olduklari
sunum ve konusmalarin da bilgi birikimi i¢in yararli olacagi ve bu bilgi akisin1 saglamanin da
diizenli, organize ve katilimci bir sekilde yapilacak seminer ve toplantilardan gectigi
anlasilmistir.



