HESAP UZMANLARI KURULU

MISYON CALISMASI

Tablo 1. Misyon Calismasi Sonuclarn

Konsolide Misyon 1

Basta maliye politikalarinin hazirlanmasi ve yurutulmesi olmak uzere; kamu
butcesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, kamu mallarinin yonetimi, kamu hesaplarinin
izlenmesi, kamu gelirlerinin toplanmasi, kamuyu ilgilendiren parasal uyusmazliklarin

takibi amaciyla; devlet ve topluma yonelik olarak yasa diizenlemeleri hazirlamak,
uygulama yapmak, denetim, teftis ve damsmanlik hizmetlerini ilgili birimleri
araciligiyla yasal diizenlemeler 15181nda, bir kamu hizmeti olarak sunmak

Konsolide Misyon 2

Devletin temel fonksiyonlarini yerine getirmek icin gereken mali kaynaklari,
belirlenen ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda, kamu giicliyle ve yasal sinirlar
icerisinde, adil ve etkin bir sekilde toplayan ve toplanan mali kaynaklarin, belirlenen

hedefler dogrultusunda hizmet verdigi topluma kars1 yasal sorumluluklarini yerine
getirerek yeniden dagitan bir yiiriitme orgamdir.

Grup Cambaz

Basta maliye politikalarinin hazirlanmasi ve yurutulmesi olmak uzere; kamu
butcesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, kamu mallarinin yonetimi, kamu hesaplarinin
izlenmesi, kamu gelirlerinin toplanmasi, kamuyu ilgilendiren parasal uyusmazliklarin

takibi amaciyla; devlet ve topluma yonelik olarak yasal diizenlemeleri hazirlama,
uygulama yapma, denetim, teftis ve danismanlik hizmetlerini ilgili birimleri
araciligiyla, yasal diizenlemeler 15181nda bir kamu hizmeti olarak sunmak

Grup 913

Devletin temel fonksiyonlarini yerine getirmek icin gereken mali kaynaklarin,
belirlenen ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda, adil ve etkin bir sekilde
toplayan ve toplanan mali kaynaklarin, belirlenen hedefler dogrultusunda yeniden

dagitilmasidir

Grup 2

Devletin mali politikalarini belirlemek ve bu politikalar uygulamak icin gelir
toplamak, devlet muhasebesini tutmak, devlet mallarinin envanterini tutmak ve

butce yapmak gibi gorevleri hukuka uygun olarak yerine getirmektir




Tablo 1. Misyon Calismas1 Sonuglar1 (Devam)

Grup Misyon

Maliye Bakanligi, devletin varligini ve toplumsal hayatin devamini; kanun giiciiyle ve
yasal sinirlar icerisinde, kamu gelirlerini toplamak, kamu harcamalarini yapmak ve
devletin maliye politikasin1 belirlemek suretiyle ve ayn1 zamanda hizmet verdigi
topluma karsi yasal sorumlulukla yerine getirerek saglayan bir yiiriitme orgamdir

ViZYON CALISMASI

Tablo 2. Vizyon Analizi Sonuglan

Konsolide Vizyon

MB’nin; degisimi yakalayan, kiiresel rekabette devletin ve toplumun ¢ikarlarini
koruyacak yonetime, teknolojiye ve bilgi agina sahip, ekonomik ve mali politikalarin
uygulanmasiyla gorevli butun birimleri kapsayan, insan kaynaklari politikasiyla kamu
yonetimi icerisinde ornek teskil eden, mali politikalarin yurutulmesinde etkin yasal

enstrumanlara sahip, kayitdisiik vb. surecleri besleyen giuic merkezleri karsisinda
daha guclu bir birim olmasi

Grup Cambaz

MB’nin degisimi yakalayan, kiiresel rekabette Tiirk devleti ve toplumunun cikarlarin
koruyacak yonetime ve bilgi agina sahip, ekonomik ve mali politikalarin
uygulanmasiyla gorevli biitun birimleri kapsayan, istihdam politikasiyla kamu yonetimi
icerisinde ornek teskil eden, basta kayit dis1 ekonominin onlenmesi olmak uzere, mali
politikalarin yurutulmesinde etkin yasal enstriumanlara sahip, kayit disilik gibi
surecleri besleyen giic merkezleri karsisinda daha guclu bir birim olmak

Grup Vizyon

Hizmetlerin yerine getirilmesinde bilgi teknolojilerini kamunun diger birimlerine
ornek teskil edecek sekilde ve etkili bicimde kullanan, kayitdis1 ekonomi olgusunu en
aza indirerek vergi bilincinin toplumun tiimiinde olusmasini saglayarak vergiyi tabana
yayan, toplumda kamu harcamalarinin yerindeligi noktasinda giiveni saglayan,
vergilemede adalet ve esitligi temin eden, calisanlarint maddi ve manevi yonden
tatmin eden bir kurum olmak

Grup Iki

Cagin gereklerine uygun teknolojik donanima sahip ve iyi egitimli personel ile
kendisine yasalarla yuklenmis gorevleri daha etkin ve verimli olarak yerine getiren
model bir bakanlik olmasi




Tablo 2. Vizyon Analizi Sonuglar1 (Devam)

Grup 913

is siireclerinde ve ekonomik aktivitelerle ilgili tiim bilgilere ulasmada ve bu verileri
kullanmada bilisim sistemlerini etkin bicimde kullanan, tamami nitelikli isglclinden
olusan model bir bakanlik olmak

PAYDAS CALISMASI

Tablo 3. Paydas Matrisi

. . . | Temel | Stratejik .
Paydaslar Lider | Calisan | Miisteri Ortak Orta:( Tedarikgi
Maliye Bakani v
Kurul Baskan1 v v
Hesap Uzmanlar 0 v
Miikellef v v
Maliye Bakanlig: v v v
Basbakanlik v v
Cumhurbaskanligi v v
MASAK v v v
MB’nin diger birimleri v
Gelir idaresi Bask. v
Yargi Organlar v v
Finans Kurumlar v v
Meslek Mensuplar (3568 v v
say1li yasa mensuplari)
Diger Kamu Kurumlan v
Universiteler v v
TBMM v
Vatandaslar v 0 0
Ticaret ve Sanayi Odalan v v
HUK idari Personeli v
OECD Ulkeleri ile Vergi
Anlasmasi yapilan 0
Yabanci Devletlerin Gelir
idareleri




URUN 7 HIZMET CALISMASI

Tablo 4. Uriin / Hizmet Matrisi

Uriin Hizmet Listesi
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Mukellef X X
Maliye Bakanligi X X X X X X X X
Basbakanlik X
Cumhurbaskanlig X
MASAK X
Finans Kurumlan X
Meslek Mensuplar (3568 X X
sayili yasa mensuplari)
Universiteler X
Vatandaslar X X X
Ticaret ve Sanayi Odalan X X
TBMM X X
Diger Kamu Kurumlan X X X
Yargi Organlan X X




SWOT ANALIZi CALISMASI

Tablo 5. SWOT Analizi Sonuclar

Giiclii Alanlar

Kurumsal kultir ve birikim

Yasal statii ve bagimsiz calisma giicii

Hukuki ve tarafsiz yaklasim

Prestij ve olumlu imaj

Planli ve o0zenli calisma

ise giris ve mesleki yetisme siireci

Nitelikli is gucu

Kurum ici iletisim etkinligi

Yeniliklere aciklik ve adaptasyon yetenegi

Gelismeye Acik Alanlar

inceleme secme yontemlerinin ve incelenecek miikelleflerin sadece HUK
baskanligindan belirlenmesi

Denetimde saglikli veri tabani ve bilgi akisi olmamasi

Denetimde bilgi teknolojilerinden etkin bicimde yararlanilamamasi

Fayda/maliyet analizi cercevesinde calisanlarin saglamis oldugu katki dikkate
alindiginda, lcret politikasinin arzu edilir seviyede olmamasi

Vergi denetim surecinin kademelendirilmemis olmasi ve farkli denetim birimleri
arasindaki koordinasyon eksikligi

Yurt dis1 egitim olanaklarinin yetersizligi

Fiziki calisma olanaklarinin yetersizligi




Tablo 5. SWOT Analizi Sonuglar1 (Devam)

Firsatlar

Gelisen teknoloji ve bilgi kaynaklarina hizli erisim

Sirketlerdeki kurumsallasma

Kara para, vergi kayip ve kacagi ile miicadelede uluslar arasi isbirligi imkanlarinin
artmasi

Parasal hareketlerin, banka ve finansal kurumlar tizerinden yapilmasi ve finansal
araclarin kullamiminin artmasi (kredi kart1 vb.)

AB lyelik sureci

Gelir ve servet dagiiminin bozuk olmasi

Tehditler

Kurul kaynaklarinin dagiiminda kidem ve liyakat esasinin goz ardi edilmesi

Suire gelen IMF ve Diinya Bankasi direktiflerinin Tiirkiye ekonomisinde yarattig
olumsuz etkilere paralel olarak MB’nin yeniden yapilandirilmasi cercevesinde HUK’un

diger denetim birimleri ile birlestirilme cabalan

inceleme verilerinin toplanmasinda karsilasilan giicliikler

Ozliik haklarindaki olumsuz gidisin devam etmesi nedeni ile nitelikli elemanlarin
kurulu gelecekte tercih etmemesi ve mevcut isglicliniin de ayn1 sebepten kuruldan
ayrilmasi

Mali politikalarda istikrarsiziigin toplumda vergiye direnci arttirmasi

Vergi denetiminde kademeli sisteme gecilememesi ve yetki alanlarinin kesin bir

sekilde tespit edilememis olmasi

Vergi kanunlarindaki eksiklikler nedeniyle vergi incelemelerinin etkinliginin azalmasi

Kurulun sadece denetim birimi olarak algilanmasi, uzman danismanlik, caydiricilik,
bakanliga prestij toplama fonksiyonlarinin g6z ardi edilmesi

Diger kurumlar ile veritaban ve bilgi entegrasyonu eksikligi




STRATEJIK AMACLAR CALISMASI
HUK, 4 grup halinde calist1. 4 grubun hazirladig1 Stratejik Amaclar topluca tartisilip 13
amaca indirgendi. Yapilan oylama sonucunda en cok oy alan 8 stratejik amacg 4 gruba 2’ser

2’ser paylastinlarak performans olculeri belirlendi.

Tablo 6. Gruplarin Hazirladigi HUK Stratejik Amaclar

Grup 913

Hedefteki buyuk mukellefler icin, etkin denetim teknikleri ile caydincilik
fonksiyonunu ifa eder sekilde yapilan vergi incelemeleri ile beyan dis1 kalmis geliri
kavramak ve vergi kanunlarinin dogru sekilde uygulanmasini saglamak.

Ekonomide faaliyetlerde, finansal enstrimanlarda ve teknolojik alandaki yenilik ve
gelismeleri takip ederek, kurul icindeki sistem ve egitim faaliyetlerini bu yeniliklere
adapte etmek.

Yurtici ve yurtdisindaki ilgili egitim faaliyetlerine kurul mensuplarinin katilimini

maksimum diizeyde desteklemek.

Vergi kayip kacaginin onlenmesi ve kayit disilikla miicadelede etkin rol oynamak.

Universiteler, kamu kurum kuruluslar, odalarin vb. ihtiyac duyacaklan egitim
taleplerini karsilamada lider konumu devam ettirmek.

Kurum calisanlarina yonelik insan kaynaklar politikasini gelistirmek ve uygun ucret
politikasiyla kurumun diger kurumlara nazaran tercih edilebilirligini artirmak ve

boylece surekli calismay1 tesvik etmek.

Etkin bir vergi denetimi icin gerekli olan veritabaninin olusturulmasi ve bilgi
teknolojilerinden yararlanma olanaklarinin artirilmasi.

Grup 2
Kayit dis1 ekonomiyi onleyip, maliye politikasinin ekonomik politika enstrimani olarak

kullanilabilirligini arttirmak, ekonomi politikasinin sadece para ve borclanma

enstrimanlarini kullanilabilir olmaktan ¢ikarmak.

Vergi cezalarinin caydirici hale getirilmesi, vergi incelemelerinin rekabet esitsizligi
yaratmak yerine rekabet esitligi saglar hale getirilmesi.

Demokrasi kurallar rejimidir. Kurallar ise karsiiginda miieyyideler gerektirir. Bu
anlamiyla vergi denetiminin demokratik bir sistemin vazgecilmez bir unsur oldugunu
topluma anlatmak ve denetimde toplumunda katkisinin ve yardimlarinin olmasinm
saglamak.

Vergi yasalarinin ve diger diizenlemelerin hazirlanmasinda HUK’un danisma

fonksiyonunun daha etkin hale getirilmesi.




Tablo 6. Gruplarin Hazirladigi HUK Stratejik Amaclari1 (Devam)

Grup Strateji

Daha aktif bir vergi sisteminin olusturulmaya ve uygulamaya gecirilmesi surecine aktif
olarak katilmak ve bu surece onculuk etmek.

Nitelikli is glicliniin egitimi acisindan, kurum kdiltiird ve bilgi birikimi seviyesinin
daima korunmasi.

Gelecekte mali ve idari olarak ozerk nitelikli bir kurum olmak.

Gelir dagilimindaki esitsizlikleri ortadan kaldirmak lizere gerekli yasal diizenlemeler
ile desteklenmis selektif ve objektif nitelikli, kademeli bir denetim sisteminde,

koordinasyon ve yonetim saglamak.

Kurum calisanlarinin yaptiklari ise uygun olarak yasam standartlarinm arttirict mali

olanaklar saglamak

Vergisel sonuc¢ doguran tiim islemleri iceren veri tabanina, denetimlerde bilgi
teknolojisi ile ulasmak.

Grup Cambaz

Ekonomik vergiciligi esas alan etkin bir vergi denetimi icin denetimin segmentasyonu
ile cagdas insan kaynaklar ve licret politikasinin gerceklestirilmesi.

Cagdas ve adil bir vergi sisteminin gerceklestirilmesine katkida bulunulmas.

Mali suclarla etkin miicadele icin gerekli 6n kosullarin saglanmas.

Kayit disiigin 6nlenmesi icin gerekli diizenlemelere katkida bulunulmas, ilgili
birimlerle koordinasyonun saglanmasi.

Cagdas ve etkin bir mali yonetimin gelistirilmesine katki saglanmasi

Vergi denetiminin etkinligi saglayacak yasal diizenlemelere katkida bulunulmasi

Etkin bir vergi denetimi icin gerekli olan veri tabaninin olusturulmas ve bilgi
teknolojilerinden yararlanma olanaklarinin arttirilmasi.




Tablo 7. Konsolide Edilen Stratejik Amaclar

ifade Puan
Mevcut denetim tekniklerinin gelistirilmesi ile beyan dis1 veya kayit 12
dis1 kalmis unsurlan azaltmak, bu konuda gereken yasal

duzenlemelere katkida bulunmak

Ekonomik faaliyetlerde, finansal enstrimanlarda ve teknolojik 9
alandaki yenilik ve gelismeleri takip ederek kurul icindeki sistem ve

egitim faaliyetlerini bu yeniliklere adapte etmek

Yurtdisi ve yurticindeki egitim faaliyetlerine kurum mensuplarinin 7
katilmin1 maksimum duzeye cikarmak

Ekonomik vergiciligi esas alan etkin bir vergi denetimi icin denetimin 10
segmentasyonu ile yonetimini ve koordinasyonunu saglamak

Kurum calisanlarina yonelik insan kaynaklar politikasini gelistirmek ve | 12
uygun Ucret politikasiyla kurumun diger kurumlara nazaran tercih
edilebilirligini arttirmak ve boylece sirekli calismayi tesvik etmek

Cagdas ve adil vergi sisteminin gelistirilmesine katkida bulunmak 4
Mali suclarla etkin miicadele icin gerekli on kosullari saglamak 11
Cagdas ve etkin bir mali yonetim gelistirilmesine katki saglamak

Vergi denetiminin etkinligini saglayacak yasal diizenlemelere katkida 3
bulunmak

Etkin bir vergi denetimi icin gerekli olan veritabaninin olusturulmasi 7
ve bilgi teknolojilerinden yararlanma olanaklarinin arttirilmasi

Vergi cezalarinin uygulanmasinda caydiriciligi arttirmak 4
Vergi denetiminde toplumun katkisini/katilimini arttirmak

Vergi yasalarinin ve diger diizenlemelerin hazirlanmasinda HUK’un 6

danisma fonksiyonunun daha etkin hale getirilmesi




Tablo 8. Performans Olciileri Belirlenen Stratejik Amaclar

Mevcut denetim tekniklerinin gelistirilmesi ile beyan disi veya kayit dis1 kalmis
unsurlarn azaltmak, bu konuda gereken yasal diizenlemelere katkida bulunmak

Ekonomik faaliyetlerde, finansal enstriimanlarda ve teknolojik alandaki yenilik ve
gelismeleri takip ederek kurul icindeki sistem ve egitim faaliyetlerini bu yeniliklere
adapte etmek

Yurtdisi ve yurticindeki egitim faaliyetlerine kurum mensuplarinin katilimin
maksimum duzeye cikarmak

Ekonomik vergiciligi esas alan etkin bir vergi denetimi icin denetimin segmentasyonu
ile yonetimini ve koordinasyonunu saglamak

Kurum calisanlarina yonelik insan kaynaklar politikasini gelistirmek ve uygun ucret
politikasiyla kurumun diger kurumlara nazaran tercih edilebilirligini arttirmak ve
boylece surekli calismay1 tesvik etmek

Etkin bir vergi denetimi icin gerekli olan veritabaninin olusturulmasi ve bilgi
teknolojilerinden yararlanma olanaklarinin arttirilmasi

Vergi cezalarinin uygulanmasinda caydinciligr arttirmak

Vergi yasalarinin ve diger diizenlemelerin hazirlanmasinda HUK’un danisma
fonksiyonunun daha etkin hale getirilmesi

10



PERFORMANS OLCULERI CALISMASI

Tablo 9. Performans Olciileri

Grup Adi

Stratejik Amacglar

Performans Olciileri

Grup Cambaz

Mevcut denetim tekniklerinin
gelistirilmesi ile beyan dis1 veya
kayit dis1 kalmis unsurlarn azaltmak,
bu konuda gereken yasal
dizenlemelere katkida bulunmak

Hedef kitledeki mukelleflerle ilgili olarak;
- Vergi inceleme orani
- Vergi inceleme sayisi
- Duzenlenen rapor sayisi

- Rapor basilan giin sayisi

Tespit edilen kayit disi islem, unsur sayisi

incelenen toplam matrah / yil

Tespit edilen toplan beyan disi ve kayit dis1 tutar /

yil

Diizenlenen gorus ve onerme raporu sayisi,

Duzenlenen gorus ve onerme raporuna dayali yasal

diizenleme sayisi

Danisma komisyonuna goturlilen “case” sayisi

Danisma komisyonunda karara baglanan “case”

sayisl

Danisma komisyonu kararina gore yapilan yasal

diizenleme sayisi

Ekonomik faaliyetlerde, finansal
enstrimanlarda ve teknolojik
alandaki yenilik ve gelismeleri takip
ederek kurul icindeki sistem ve
egitim faaliyetlerini bu yeniliklere
adapte etmek

Kurul icinde duzenlenen kurs sayisi

Kurul icinde duzenlenen kurslara katilan sayisi

Kurul icinde HUZ basina yapilan teknolojik harcama
tutan

Kurul icinde HUZ basina yapilan egitim harcamasi
tutan

Kurul icinde diizenlenen egitim calismasi sayisi

Kurul icinde diizenlenen egitim calismasina katilan
say1s1

Yurtdis1 gecici gorev ve egitim calismalarina

katilim sayis1 ve oran

11




Grup Adi Stratejik Amaclar Performans Olciileri
Her yil bu tiir faaliyetlere ve yurt disina egitim
amaci ile gonderilenlerin sayis1 ve gonderilenlerin
Yurtdisi ve yurticindeki egitim fiilen calisan isglicu icerisindeki pay1 (%)
faaliyetlerine kurum mensuplarinin | Yurtdisi egitimine kisilerin kacinci yillarinda
= katilimin1 maksimum diizeye gonderilebildikleri (ve bu siirenin mimkin
© cikarmak oldugunca 6ne cekilmesi)
“’2_ Kurum biitcesinden egitim faaliyetlerine ayrilan
5 pay
Ekonomik vergiciligi esas alan etkin
bir vergi denetimi icin denetimin
segmentasyonu ile yonetimini ve
koordinasyonunu saglamak
Hesap uzmanlarinin yurtdisina (egitim ve gecici
gorev amaciyla) kaginc yilda c¢iktiklan
Kisi basina ortalama egitim siiresi
Kurum calisanlarina yonelik insan Ucret yetersizliginden kaynaklanan istifalarin sayisi
kaynaklar politikasim gelistirmek Diger kamu kurum kuruluslan ile 6zerk
ve uygun Ucret politikasiyla kurumlardaki mufettis, uzman, denetcilerin
kurumun diger kurumlara nazaran maaslan ile hesap uzmanlari maaslan arasindaki
tercih edilebilirligini arttirmak ve fark
boylece surekli calismay1 tesvik
Hesap uzman basina yurtdisi ortalama tatil suresi
o etmek > >
o Hesap uzmam basina yapilan harcama tutari (Maas,
] saglik vb.)
O

Hesap uzman basina devlete kazandinlan vergi
tutan

Etkin bir vergi denetimi icin gerekli
olan veritabaninin olusturulmasi ve
bilgi teknolojilerinden yararlanma
olanaklarinin arttinlmasi

Defter-belge ibrazinin elektronik ortamda alinma

siklig1

Hesap uzmani basina dusen resmi yazi ile bilgi

isteme sayisi

Denetim amacli kullanilan software sayisi1 basina

yapilan harcama tutan

idari siirecte bilgisayar kullamminin sikligi

Bilgisayar altyapisinda ortaya cikan aksakliklar ve

ariza sayisi
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Grup Ad

Stratejik Amaclar

Performans Olciileri

Grup 2

Vergi cezalarinin uygulanmasinda
caydinciligr arttirmak

inceleme sonucunda bulunan Matrah Farki / Beyan
Edilen Matrah Oraninin Dusmesi

inceleme sonucu yapilan incelemelerde kabul
raporlarinin sayisinin artmasi

inceleme sonucunda yargiya intikal ettirilen rapor

sayisinin azalmasi

Vergi yasalarinin ve diger
duzenlemelerin hazirlanmasinda
HUK’un danisma fonksiyonunun
daha etkin hale getirilmesi

HUK damisma komisyonu kararlarindan Bakan

onayindan gecenlerinin sayisi

Damsmanlik hizmeti verebilme, birimlerden

(Meclis, Bakanlik... vb) gelen talep sayisi

Genel teblig olarak yayinlanan HUK Danisma
Komisyonu Karari sayisi

Cesitli komisyonlarda gorevlendirilen Hesap Uzmani
sayisl
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