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KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi : 5018
Kabul Tarihi : 10/12/2003,
Yayimmlandig1 Resmi Gazete
Tarihi - Sayisi :24/12/2003 - 25326
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tamimlar

Amacg

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yonetiminin yapisini
ve  isleyisini, kamu  biit¢elerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerden olusan genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.
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Avrupa Birligi fonlart ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli de
uluslararas1 anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece
3,7,8,12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 68, 76 ve 78 1nc1 maddelerine tabidir.

Tanimlar
MADDE 3.- Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri:
Uluslararast siiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idareleri,

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu
Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu
idarelerini,

c¢) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar: Bu Kanuna ekli
(II) say1l1 cetvelde yer alan kurumlari,

d) Sosyal giivenlik kurumlari: Bu Kanuna ekli (IV) sayili
cetvelde yer alan kamu kurumlarini,

e) Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye,
il 0zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya
iiye olduklar1 birlik ve idareleri,
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f) Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gdsteren ve
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi,

g) Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri,

h) Kamu gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan is,
alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari,
i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢lanma
araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,
mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger
giderleri,

1) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi,
resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam
ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her
tirli gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler,
bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve
yardimlar ile diger gelirleri,

j) Ozel gelir: Genel biitge kapsamindaki idarelerin kamu
gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirleri,

k) Harcama birimi: Kamu idaresi biitgesinde o6denek
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

1) Kamu mali yonetimi: Kamu kaynaklariin tanimlanmisg
standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
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kullanilmasin1 saglayacak yasal ve yoOnetsel sistem ve
siiregleri,

m) Mali kontrol: Kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini
saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi,
yontem ve slirecleri,

n) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans dlgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plani,

0) Mali yil: Takvim yilin,
Ifade eder.

IKINCi BOLUM

Kamu Maliyesi

Kamu maliyesi

MADDE 4.- Kamu maliyesi; gelirlerin toplanmasi,
harcamalarin yapilmasi, aciklarin finansmani, kamunun
varlik ve borglart ile diger yiikiimliliklerinin yonetimini
kapsar.

Kamu maliyesi, merkezden ve yerinden yOnetim
esaslarina gore yiriitiiliir. Kamu idarelerinin gorevleri, ilgili
kanunlarinda acik olarak belirlenir ve kaynaklarin
dagitiminda esas alinir.
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Kamu maliyesinin temel ilkeleri

MADDE 5.- Kamu maliyesinin temel ilkeleri sunlardir:

a) Kamu mali yonetimi uyumlu bir biitiin olarak
olusturulur ve yiiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin  hesap
verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir.

c) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler
ile uyumlu bir sekilde olusturulur ve yiiriitiiliir.

d) Kamu mali yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
biit¢e hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir.

e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

f) Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi
birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi igin
gerekli ortamu yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet {retimi ile
ihtiyaglarimin  karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal
verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasi esastir.

[lgili kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu
maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir ve izlenir.

Hazine birligi
MADDE  6.- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, ddeme, nakit planlamasi1 ve
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bor¢ yonetimi Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiiliir.
Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu

idarelerinin tiim gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri
bu veznelerden ddenir. Bu idareler 6zel vezne agamaz.

Her tiirlii i¢ ve dig bor¢lanma, yurt digindan hibe alinmasi,
bor¢ ve hibe verilmesi ve bunlara iliskin geri 6demeler,
Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve
bunlarla ilgili diger hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059
sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.

UCUNCU BOLUM

Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Genel Esaslari

Mali saydamhik

MADDE 7.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak
tanimlanmas,

b) Hikiimet politikalari, kalkinma planlar, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi,
yetkili organlarda gorilisiilmesi, uygulanmast ve uygulama
sonuclar1 ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir
olmasi,
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¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere
belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormils muhasebe prensiplerine uygun bir
muhasebe diizenine gore olusturulmast,

Zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasit ve Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri
sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Hesap verme sorumlulugu

MADDE 8.- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli
Oonlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmisg
mercilere hesap vermek zorundadir.

Stratejik planlama ve performans esash biitceleme

MADDE 9.- Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin  misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini  Onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve
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degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimeci yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi icin biit¢eleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak
zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu
idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin
tespitine, stratejik planlarin kalkinma plan1 ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 yetkilidir.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin  biitgelerinin  stratejik planlarda belirlenen
performans gdstergelerine uygunlugu ve idarelerin bu
cergevede ylriitecekleri faaliyetler ile performans esash
biitcelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Maliye
Bakanlig yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlig1
ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan
performans gostergeleri, kuruluslarin biit¢elerinde yer alir.
Performans denetimleri bu gdstergeler ¢ercevesinde
gercgeklestirilir.
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DORDUNCU BOLUM

Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme
Sorumlulugu

Bakanlar

MADDE 10.- Bakanlar, hiikiimet politikasinin
uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagli, ilgili
ve iligkili kuruluslarin stratejik planlar1 ile biitgelerinin
kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak
hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu c¢ergevede diger
bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu,
iiniversiteler ve yliksek teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim
Bakanina, mahalli idareler igin I¢isleri Bakanna aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 konusunda Basbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine karsi sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amagclari, hedefleri, stratejileri,
varliklar, yiikiimliliikleri ve yillik performans programlari
konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu
bilgilendirirler.

Ust yoneticiler

MADDE 11.- Bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en st yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye bagkani {ist yoneticidir. Ancak, Milli
Savunma Bakanliginda {ist yonetici Bakandir.
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Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin  ve
biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun  olarak  hazirlanmasi  ve  uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
kars1 sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mall hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla
yerine getirirler.

IKIiNCI KISIM
Kamu idare Biitceleri
BIiRINCi BOLUM

Genel Hiikiimler

Biitce tiirleri ve kapsami

MADDE 12.- Genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlari
biit¢eleri ve mabhalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanir ve
uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad
altinda biitge olusturulamaz.
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Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (I), (IT) ve (III)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitgelerinden
olusur.

Genel biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu
Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
biit¢esidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli
bir kamu hizmetini yliriitmek {izere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulusg
ve calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna
ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biit¢esidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, 6zel kanunlarla
kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve bu
Kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici
ve denetleyici kurumun biitgesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal glivenlik hizmeti
sunmak tizere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayil
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir.

Mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesidir.

Biitce ilkeleri

MADDE 13.- Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:
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a) Biitcelerin  hazirlanmast  ve  uygulanmasinda,
makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi,
kanunlarla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla kullanilir.

c) Biitceler kalkinma plant ve programlarda yer alan
politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlari ile performans 6lgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki
yilin biit¢e tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biit¢e, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir
sekilde goriinmesini saglar.

f) Tim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde
gosterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi
esastir.

h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi
esastir.

i) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan once Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul
edilmedikg¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

j) Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer
verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin
goriilmesini  saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca
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uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlenen bir
siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali
saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitgelerinde
gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak &deneklerle,
mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak
gercgeklestirilir.

o) Biitcelerde, ddenekler belirli amaglart gergeklestirmek
iizere tahsis edilir.

Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilari

MADDE 14.- Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu
idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini
yikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali
yiikii, orta vadeli program ve mali plan gercevesinde, en az ii¢
yillik donem i¢in hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal
giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik
aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina
Maliye Bakanlig: ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 veya Hazine Miistesarliginin goriisleri eklenir.
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IKiNCi BOLUM

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

Merkezi yonetim biitce kanununun kapsami

MADDE 15.- Merkezl yonetim biitce kanunu, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider
tahminlerini  gdsteren,  bunlarin  uygulanmasina  ve
ylriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur.

Merkezi yonetim biitge kanununda; yili ve izleyen iki
yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitce aciginin veya
fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil
kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile
benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri,
bor¢clanma ve garanti sinirlari, biitcelerin uygulanmasinda
taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil i¢cinde gelir ve
giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen veya
tamamen uygulanmayacak hiikiimler yer alir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir-
gider tahminleri, merkezl yoOnetim biitce kanununda ayr
boliim veya cetvellerde gosterilebilir.

Orta vadeli program, mali plan ve biit¢ce hazirlama
rehberi

MADDE 16.- Maliye Bakanlig1, merkezi yonetim biitge
kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu
idareleri  arasinda  koordinasyonun  saglanmasindan
sorumludur.
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Merkezi yOnetim biit¢esinin hazirlanma siireci, Bakanlar
Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma
planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
gosterge niteligindeki temel ekonomik biiytiklikleri de
kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilatt
Mistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul
etmesiyle baglar. Orta vadeli program, ayni siire i¢inde Resmi
Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak {izere, gelecek ii¢
yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef
acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini iceren ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan
orta vadeli mali plan, Haziran ayinin onbesine kadar Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi
Gazetede yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve
yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek iizere;
Biitce Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama  Teskilati
Miistesarliginca hazirlanarak Haziran aymin sonuna kadar
Resmi Gazetede yayimlanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi1 Hazirlama
Rehberi, biitge tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak iizere,
kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve
Olciilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara
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iligkin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger
bilgileri igerir.

Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi

MADDE 17.- Gelir ve gider tekliflerinin hazirlan-
masinda;

a) Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel
biiytikliikler ile ilke ve esaslar,

b) Kalkinma plan1 ve yillik program oncelikleri ile
kurumun stratejik planlar1 ¢ergevesinde belirlenmis 6denek
tavanlari,

c¢) Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu ¢ok yilli
biit¢celeme anlayisi,

d) idarenin performans hedefleri,
Dikkate alinir.

Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1 birimlerinin
Odenek taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlar.
Genel biitce gelir teklifi Maliye Bakanliginca, diger
biit¢elerin gelir teklifleri ilgili idarelerce hazirlanir.

Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamhigi saglayacak sekilde, Maliye Bakanliginca
uluslararasi  standartlara  uyumlu olarak  belirlenen
siniflandirma sistemine gore hazirlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlar1 ile Biitge Hazirlama
Rehberinde yer alan esaslar ger¢evesinde, biit¢e gelir ve gider
tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan
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imzalanmis olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifleri,
degerlendirilmek tiizere aymi siire iginde Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina verilir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra,
kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri
hakkinda goriismeler yapilabilir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini ii¢ yillik
biitceleme anlayisi, stratejik planlar1 ve performans hedefleri
ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine
gore hazirlarlar.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin sunulmasi

MADDE 18.- Makroekonomik gostergeler ve biitge
biiytikliiklerinin en ge¢ Ekim aymin ilk haftasi icinde Yiiksek
Planlama Kurulunda goriigiilmesinden sonra, Maliye
Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun
tasarisi ile milli biitge tahmin raporu, mali y1l basindan en az
yetmis bes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak
uzere;

a) Orta vadeli mali plani da i¢eren biitce gerekgesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,
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d) Kamu borg¢ yonetimi raporu,

e) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki
yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve
gider tahminleri,

f) Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlariin biitge
tahminleri,

g) (Kaldirildi)

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi
yonetim biit¢esinden yardim alan kamu idareleri ile diger
kurum ve kuruluslarin listesi,

Eklenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar
dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de
Maliye Bakanligina gonderirler.

Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin goriisiilmesi

MADDE 19.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi
yonetim biitge kanun tasarisinin metnini maddeler, gider ve
gelir cetvellerini kamu idareleri itibartyla goriisiir ve
boliimler halinde oylar. Merkezi yonetim biitce kanunu mali
yil bagindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanir.

Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biit¢e kanununa
uygun olarak Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi
tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyla
Resmi Gazetede yayimlanir.
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Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanununun
siiresinde yiiriirliige konulamamasi1 halinde, ge¢ici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge 0denekleri, bir 6nceki yil biitce
baglangi¢ Odeneklerinin belirli bir oran1 esas alinarak
belirlenir. Gegici biitge uygulamasi alt1 ay1 gegemez. Cari yil
biit¢esinin yiirilirliige girmesiyle gegici biitce uygulamasi sona
erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen
yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biit¢cesine dahil
edilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitcelerindeki Odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya
ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
karsihigr gelir gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitce
yapilabilir.

UCUNCU BOLUM

Biitcelerin Uygulama Esaslari

Odeneklerin kullanilmasi

MADDE 20.- Biitge 06deneklerinin kullanilmasinda
asagida belirtilen esaslara uyulur:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili
harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek tlizere Maliye
Bakanligina gonderir. Biit¢ce 6denekleri, Maliye Bakanliginca
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi da dikkate
alinarak vize edilen ayrintili harcama programlar1 ve serbest
birakma oranlarina gore kullanilir.
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b) Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar
ayrintili finansman programlarim1 hazirlar ve harcamalarini
bu programa uygun olarak yaparlar.

c¢) Ayrmtili harcama ve finansman programlarinin
hazirlanmasina, vize edilmesine, uygulanmasina ve
uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.

d) Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan 6deneklerin
iizerinde harcama yapamaz. Biitceyle verilen odenekler,
tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan
is, satin alman mal ve hizmetler ile diger giderlerin
karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda
O0denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina
ugramamis gecen yillar borglar ile ilama bagli borglar, ilgili
kamu idaresinin cari y1l biitgesinden 6denir.

e) Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal
edilir.

f) Genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar
Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin  yapildigi
olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanlig
biitgelerindeki mevcut Odenekler, bu idarelerin 6denck
toplamlar1 agilmamak sartiyla, birlestirilerek kullanilabilir.
Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeterli olmamasi halinde
toplam 6denek tutarinin ylizde on besine kadar ek harcama
yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili
giderler icin, harcama yetkililerinin onayiyla
gorevlendirilecek mutemetlere gereken miktarda avans
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verilebilir ve gonderilecek 6denege istinaden bir ay icinde
mahsup edilir.

Odenek aktarmalari

MADDE 21.- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarmalar1 kanunla
yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yili biitce kanununda
farkli bir oran belirlenmedik¢e ylizde besine kadar kendi
biitgeleri iginde Odenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde
yapilan aktarmalar, yedi giin i¢inde Maliye Bakanligina
bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmig
tertiplerden ve yedek oOdenekten aktarma yapilmis
tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Merkez disi birimlere 6denek gonderme

MADDE 22.- Kamu idarelerinin merkez teskilati
harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere, ihtiyaclarinda
kullanilmak iizere Odenek Goénderme Belgesi diizenlemek
suretiyle 6denek gonderirler.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek
gonderilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani yetkilidir.
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Yedek 6denek

MADDE 23.- Merkezi yonetim biitge kanununda
belirtilen hizmet ve amaglarn gergeklestirmek, ©6denek
yetersizligini gidermek veya biitgelerde Ongoriillmeyen
hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi
yoOnetim blitce kanununda gosterilecek olanlarin biit¢elerine
aktarilmak iizere, genel biitce O0deneklerinin ylizde ikisine
kadar Maliye Bakanlig1 biit¢esine yedek 6denek konulabilir.
Bu 6denekten aktarma yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.

Mali yil i¢inde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tiir,
tutar ve idareler itibariyla dagilimi, yilin bitimini takip eden
on bes giin icinde Maliye Bakanliginca ilan edilir.

Ortiilii 6denek

MADDE 24.- Ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali
savunma hizmetleri, Devletin milli gilivenligi ve yiiksek
menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiire] amaglar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet
icaplart i¢in kullamilmak {izere Basgbakanlik biitcesine
konulan ddenektir. Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi
istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger =~ kamu idarelerinin
biitcelerine de ortiilii ddenek konulabilir. Ortiilii ddenek, bu
amacglar disinda ve Basbakanin ve ailesinin kisisel
harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im
ihtiyaclarinda kullamlamaz. Ilgili yilda bu amagla tahsis
edilen 6denekler toplami, genel biit¢e baslangic 6denekleri
toplaminin binde besini gecemez.
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Bagbakanlik ve diger ilgili idare biit¢celerinde yer alan
ortiilii 6deneklerin kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan
yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri
yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin
aktarilacag1 Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye
Bakan1 ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan kararname
esaslarina gore gergeklestirilir ve 6denir.

Kamu yatirim projeleri

MADDE 25.- Kamu yatirim projeleri 19.6.1994 tarihli ve
540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
cergevesinde hazirlanir, uygulanir ve izlenir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yatirim programinda yer
alan proje Odeneklerinin belirlenmesi siirecinde, biitce
biitiinligliniin saglanmasi1 agisindan Maliye Bakanligi ile
isbirligi yapar.

Bu Kanuna ekli (IIT) sayili cetvelde yer alan idarelerin
yatirrm nitelikli  projelerine, bilgi i¢in yili yatirim
programinda yer verilir. Ayrica, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine
iliskin usul ve esaslar Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca belirlenir.

Kamu yatirrm projelerinin ger¢eklesme ve uygulama
sonugclari, ilgili kamu idaresi tarafindan izleyen yilin Mart ay1
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sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina, Maliye
Bakanligina ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina
gonderilir.

Proje  maliyeti, Yili Programinin  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararinda belirlenecek sinirin iizerinde bulunan afetlerle ilgili
olanlar hari¢ yeni kamu yatirim projesi tekliflerinden; fayda-
maliyet veya maliyet-etkinlik analizleri ile ¢evresel analizleri
icerecek sekilde yapilabilirlik etiidii bulunmayan ve Devlet
Planlama Tegskilatt Miistesarligi tarafindan incelenerek
yapilabilirligi onaylanmamis projeler yatirim programina
alinamaz.

Yiiklenmeye girisilmesi

MADDE 26.- Yiklenme, usuline uygun olarak
diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine
dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi
karsihiginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigline
girilmesidir. Biitgede yeterli 6denegi bulunmayan isler igin
yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla
smnirlidir.  Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler
dahilinde yiliklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen
tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.

Ertesi yila gecen yiiklenme
MADDE 27.- Niteliginden dolayr mali yilla sinirl
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tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve hizmetler
icin; her ig itibartyla, biitgelerinde Ongoriilen 6deneklerin
ylizde ellisini, izleyen yilin Haziran ayini1 ge¢memek ve
yiiklenme siiresi on iki ay1r asmamak {izere, ilgili iist
yoOneticinin  onaytyla ertesi yila gecen yliklenmelere
girigilebilir:

a) Tirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje
isleri, arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek
alimlari, makine - techizat, silah — miihimmat - techizat
alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.

c¢) Temini ve korunmast gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi
sarf malzemeleri.

d) Siireli yaym alimi, tagima, koruma ve giivenlik,
temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan
tedariki yapilan silah, silah-techizat ve miithimmat sevkinin
her tirlii riske karsi sigortalanmasi amaciyla yaptirilan
nakliyat sigortasi.

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve
haberlesme sistemlerinin bakim isleri; her tiirlii onarim isleri
ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

Ancak (d) bendinde sayilan isler i¢in biitgelerinde
odeneklerin yiizde ellisinin agilmayacagi hitkmii Milli Egitim
Bakanlig1 i¢in aranmaz.
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Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

MADDE 28.- Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu
idareleri, bir mali yil i¢inde tamamlanmasi1 miimkiin olmayan
yatirnm projeleri i¢cin gelecek yillara yaygin yiliklenmeye
girigebilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan
projeler i¢in 2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanun
cergevesinde gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girismeye,
ilgisine gore Milli Savunma Bakanlig1 veya Igisleri Bakanhig1
yetkilidir.

Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun goriistinii
almak kaydiyla, yabanc1 tilkelerde dis temsilcilik binasi veya
arsa satin alinmasi, bina yaptirilmas: veya kiralanmasi i¢in
gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisebilir.

Yili bitcesinde O6denegi bulunmast ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla, satin alma
suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii makine-
techizat, cihazlar ve tasitlar ile yanginla miicadele amaciyla
hava ve deniz araglarinin kiralanmasi, as1 ve anti serum alimi,
orman agaglandirma ve amenajman isleri igin siiresi li¢ yili
geememek lizere iist yOneticinin onayiyla gelecek yillara
yaygin yiiklenmeye girisilebilir.

Biit¢elerden yardim yapilmasi

MADDE 29.- Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda
bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel
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yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde
Ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek,
vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere
yardim yapuilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi,
denetlenmesi ve kamuoyuna agiklanmasina iligkin esas ve
usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak  Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi

MADDE 30.- Maliye Bakani, merkezi yoOnetim biitge
kanununun uygulamasma iliskin olarak; harcamalarda
tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikas1 yiriitmek icin gelir ve giderlere iliskin kanun,
tiizilk, yonetmelik ve kararnamelerle belirlenmis konularda
uygulamalar1 diizenlemek {izere gerekli onlemleri almaya,
standartlart  belirlemeye, simirlamalar koymaya, kamu
istihdam politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon
vermeye, biitge harcama ve gerceklesmelerini izlemeye,
Odeneklerin dagitim ve kullanimini belirli esaslara baglamaya
ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu
diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

Genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali
imkanlarinin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla,
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yoOnetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve
dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini,
mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini,
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personel giderlerine iliskin her tiirli bilgi ve belgeleri,
istenilmesi ~ halinde = Maliye = Bakanlhigina  vermek
zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz
etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve
diger kuruluglarla ilgili olarak gerekli onlemleri almaya
Maliye Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk altt
aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitge kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari,
finansman durumu, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi
icinde kamuoyuna agiklar.

DORDUNCU BOLUM

Harcama Yapilmasi

Harcama yetKkisi ve yetKkilisi

MADDE 31.- Biitceyle odenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisidir.

Ancak, teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan
idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri
Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun
goriisii tizerine yiritiilebilir.
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Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla
yapilan  harcamalarda, harcama  yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler,
merkez ve merkez dis1 birimler ve gorev unvanlar itibartyla
harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir
iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine
iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Harcama yetkilileri biitgede 6ngoriilen ddenekleri kadar,
O0denek gonderme belgesiyle kendisine Odenek verilen
harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilir.

Harcama talimati ve sorumluluk

MADDE 32.- Biit¢elerden harcama yapilabilmesi,
harcama  yetkilisinin  harcama  talimatt  vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi,
yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulil ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara
iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun c¢ergevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur.
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Giderin gerceklestirilmesi

MADDE 33.- Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in
is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme
belgelerinin  diizenlenmis olmasi  gerekir.  Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmas1 ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in
gerekli belgelerin hazirlanmasi gdrevlerini yiiriitiirler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri girig
islemleri  gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin
uygulanmasina iligkin esas ve usuller Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun c¢ercevesinde
yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludurlar.

Giderin  c¢esidine gore aranacak  gerceklestirme
belgelerinin sekil ve tiirleri; kamu bor¢ yonetimine iligkin
olanlarda Hazine Miistesarli§inin uygun goriisiiniin alinmasi
kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
Maliye Bakanliginca, mahalli idareler igin Igisleri
Bakanliginca, sosyal giivenlik kurumlar i¢in de bagh veya
ilgili olduklar1 bakanliklar tarafindan, Maliye Bakanliginin
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uygun gorlisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.

(")denemeyen giderler ve biitcelestirilmis borc¢lar

MADDE 34.- Odeme emri belgesine baglandigi halde
O0denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinir ve buradan ddenir. Ancak, malin alindigi
veya hizmetin yapildig1r mali yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biit¢eye
gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari
iizerine ddenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim &demeleri
karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli ddemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi
halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yilik getirecek
bor¢clara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki
tutarlara oncelik verilir.

Ilgili oldugu mali y1lin sonundan baslayarak bes y1l i¢inde
alacaklilar1 tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin,
yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden
dolay1 6denemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu
idareleri lehine diiser.

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, bir
taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin
olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan

41



yapilan ve biitcede 6denegi Ongoriilmiis olmakla birlikte,
olustugu yer ve zamanda Odenegi bulunmayan giderler;
dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle
usulline gore gergeklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve
O0deneginin gelmesini miiteakip O0denir. Bu tutarlara iliskin
Odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar
muhasebe birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri
tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir.

On 6deme

MADDE 35.- Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve
karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongorilen  haller ile  gergeklestirme  islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler
icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme
yapilabilir. Verilecek avansin {ist sinirlar1 merkezi yonetim
biitge kanununda gosterilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde
otuzunu gecmemek lizere, yliklenicilere, teminat karsiliginda
biitge dis1 avans ddenebilir. lgili kanunlarin biitge dis1 avans
O0denmesine iliskin hiikiimleri saklidir.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklar1 ertesi yila
devredilmekle birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen
kredi artiklariin karsiligi, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde ise {ist
yonetici tarafindan idare biitcesinin ilgili tertibine 6denek
kaydolunur.
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So6zlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet
yerine getirilememis veya zorunlu nedenlerle sdzlesmenin
uygulanmasina baslanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire
verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagsmis ise; yil sonunda
ylklenme artig1 devredilir ve bu tutarlara iliskin 6denekler
hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen
ylklenme artig1 karsiligi hizmet ek siire icinde yerine
getirilerek kanitlayici belgeleri verildiginde, tutari hizmetin
yapildig1 yil biitgesine gider kaydiyla d6denir.

Her mutemet 6n O0demelerden harcadigi tutara iliskin
kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi
halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimliidiir.
Siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n
o0deme sekilleri, devir ve mahsup islemleri, yapilacak on
O0demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar1 ve
oranlarinin  belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak
harcamalar i¢in 6n Odemenin tutar1 ve mahsup siiresi,
mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iligskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Diger kamu
idarelerinde 6n O6demeye iliskin usul ve esaslar bu madde
hiikiimleri dikkate alimmmak suretiyle ilgili mevzuatlarinda
diizenlenir.

2.7.1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun avans ve kredi
islemlerine iliskin hiikiimleri saklidur.
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BESINCIi BOLUM

Gelirlerin Toplanmasi

Gelir politikasi ve ilkeleri

MADDE 36.- Gelirlerin toplanmasinda asagidaki ilkelere
uyulur:

a) Maliye Bakanligi, gelir politikalar1 ve uygulamalari
konusunda ilkelerini, amaglarini, stratejilerini ve taahhiitlerini
her mali yil basinda kamuoyuna duyurur.

b) Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirebilmeleri igin
gerekli hizmetler saglanir.

c) Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve ylkiimliiliikler konusunda
miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan
gerekli onlemler alinir.

Gelirlerin dayanaklar:

MADDE 37.- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
gelirlerinin  kanuni dayanaklar1 biitgelerinde  gosterilir.
Biitgelerde yer alan gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen
usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Maliye Bakanlig1 veya
tarh ve tahakkuka ilgili mevzuatina gore yetkili idareler
tarafindan yapilir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi
vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum
ve kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi
biitgesine bu amacla konulacak 6deneklerden karsilanir. Mali
yil i¢inde kullanilabilecek o6denek miktari, ilgili kanun
hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak
hesaplanacak pay miktarint gecemez. Hesaplanan pay
tutarinin, bu amagcla tahsis edilen Odenek tutarini agmasi
halinde, aradaki farki gegmemek kaydiyla ddenek eklemesi
yapmaya genel biitge kapsamindaki idarelerde Maliye
Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler yetkilidir.

Tahsili zamanagimina ugrayan gelirlerin silinmesine

iligkin usul ve esaslar, ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli
kalmak {izere, Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

MADDE 38.- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh,
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur.

Ozel gelirler

MADDE 39.- Ozel gelirler karsiliginda idarelere tahsis
edilen 6zel 6denek miktarlari, ilgili idarelerin biit¢elerinde
gosterilir. Mali yil i¢inde kullanilabilecek 06zel 6denek
miktari, tahsil edilen Ozel gelir tutarin1 gecemez. Tahsil
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edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini agmasi halinde, 6denek
eklenemez.

Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen
fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya
yonelik usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak
ilgili kamu idarelerince belirlenir.

Ozel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine,
iptaline iliskin yetki ve islemler merkezl yOnetim biitce
kanununda gosterilir.

Bagis ve yardimlar

MADDE 40.- Herhangi bir gergek veya tiizel kisi
tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya kamu
hizmetleriyle  iliskilendirilerek  bagis veya  yardim
toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamaz.

Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar
biitgelerine gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve
yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak
kayitlara alinir.

Kamu yararina kullanilmak iizere kamu idarelerine
yapilan sartli bagis ve yardimlar, dis finansman kaynagindan
saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin
iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biit¢ede
acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak
iizere agilacak bir tertibe 6denck kaydedilir. Bu 6denekten
amag disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz.

46



Bu 6deneklerden mali y1l sonuna kadar harcanmamis olan
tutarlar, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar ertesi
yil biit¢esine devir olunarak O6denek kaydedilir. Ancak, bu
Odeneklerden tahsis amaci gergeklestirilmis olanlardan kalan
tutarlar, tahsis amacinin gergeklestirilmesi bakimindan
yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen tutar1 asmayan
ve iki yil devrettigi halde harcanmayan odenekleri iptal
etmeye genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.

Bagis ve yardimlar, kullanilmadigi veya amag¢ dist
kullanildig1 ic¢in geri istenildigi takdirde, biitgeye gider
kaydiyla ilgilisine geri verilir. Sarth bagis ve yardimin
zamaninda kullanilmamasi1 nedeniyle dogacak zararlar ile
ama¢ dist  kullanim nedeniyle yapilan harcamalar
sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilir.

ALTINCI BOLUM

Faaliyet Raporlar1 ve Kesin Hesap

Faaliyet raporlar

MADDE 41.- Ust yéneticiler ve biitgeyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarint esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar. Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve
sosyal gilivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer
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ornegini Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderir.

Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin
birer &rnedi Sayistay ve Igisleri Bakanligina gonderilir.
Icisleri Bakanligi, bu raporlar1 esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet
raporunu hazirlar ve kamuoyuna agiklar. Raporun birer
ornegi Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Merkezi yoOnetim kapsamindaki idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglari,
Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina
iligkin genel degerlendirmelere de yer verilir. Maliye
Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar ve bir
ornegini Sayistaya gonderir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlari hari¢ idare faaliyet
raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel
faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarmi dikkate alarak
goriiglerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler c¢ergevesinde, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin
yonetim ve hesap verme sorumluluklarint goriisiir. Bu
goriigmelere {ist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin
ilgili bakanla birlikte katilmas1 zorunludur.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel
bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
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kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca
ylriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek
sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin
hazirlanmasi, ilgili  idarelere  verilmesi, kamuoyuna
aciklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve
esaslar, Icisleri Bakanhigi ve Sayistaymn goriisii alinarak
Maliye Bakanhigr tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Kesin hesap kanunu

MADDE 42.- Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, merkezi
yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini onama
yetkisini kesin hesap kanunuyla kullanir.

Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate
alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun
olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuglarmi karsilagtirmali  olarak  gosteren
degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali
yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir ornegi Sayistaya
gonderilir.

Kesin hesap kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

c) Biit¢e giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi,
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d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla
dagilim,

e) Devlet borglar1 ve Hazine garantilerine iliskin
cetveller,

f) Yili icerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli,
g) Mal yonetim hesab1 icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanligi tarafindan gerekli goriilen diger
belgeler,

Yer alir.

Merkezi  yonetim  kapsamindaki kamu idareleri
biit¢elerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis
denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu
tasaris1 ile merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte
goriisiilir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi komisyonlarinda oncelikle
gorusuliir.

Mahalli idare biitgeleri ile sosyal gilivenlik kurumlari
biit¢elerinin uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi,
ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gore yapilir.

Genel uygunluk bildirimi

MADDE 43.- Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini,
kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en
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gec¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare
faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak
hazirlanir.

Kesin hesap kanunu tasarist ve genel uygunluk
bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri
onlemez ve hesaplarin kesin hiikkme baglandigi anlamina
gelmez.

UCUNCU KISIM

Tasmir ve Tasinmazlar

Tasmir ve tasinmaz islemleri

MADDE 44.- Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince, tasmir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi,
trampasi, elden c¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin yonetimi ve korunmasi, iggalli mallarin tahliyesi gibi
hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. Bu mallarin kaydi ile
taginirlarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina goérev
yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usl ve esaslar,
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu
tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Tiirk Silahlt Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ile Milli Istihbarat
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Teskilati ve Emniyet Genel Midiirliigiiniin savunma ve
giivenlik amaclh tasinirlarinin kayda alinmasi ile bunlarin
yonetim ve i¢ denetimine iligkin usil ve esaslar Milli
Savunma, Icisleri ve Maliye bakanliklarinca birlikte
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiiriirlige konulacak
yonetmelikle belirlenir.

Tasinir ve tasinmaz edinme

MADDE 45.- Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildig1 durumlarda
gereken nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlari, yurt
icinde veya yurt disinda, bedellerini pesin veya taksitle
Odeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu
idareleri, tasinmaz satin alma veya kamulastirma islemlerini
yetki devri yoluyla bir bagka kamu idaresi eliyle yiiriitebilir.
Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi
tasinmazlar Hazine admna, diger kamu idarelerine ait
taginmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil
olunur. Hazine adma tescil edilen tasinmazlar Maliye
Bakanligi tarafindan yonetilir. Bu tescil islemleri, adina tescil
yapilan idarenin tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine
bildirilir.

Kamu idarelerince iiretilen mallarin kendi tiiketimlerinde
kullanilmas1 halinde bunlarin bedelleri, rayi¢ bedel lizerinden
ilgili 6denek tertibine gider ve karsilig1 gelir kaydedilir.

Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasinirlar1 ile gormekle
yikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagia dair
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tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir.
Devredilmeyecek taginir ve taginmazlar ile devir ve kayit
islemlerine 1iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Kamu idareleri arasindaki taginmazlarin miilkiyetine
iligkin uyusmazliklar, gérevli mahkemelerce ¢oziimlenir.

Tasinir ve tasinmaz satisi

MADDE 46.- Genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasimazlarinin satisina
Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Satis bedelleri genel biitceye
gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait taginir ve
tasinmazlarin elden cikarilmasi 6zel kanunlarinda belirtilen
yetkili organlarinin karariyla miimkiindiir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
tasinmazlarindan degeri her yil merkezl yonetim biitce
kanununda belirtilen smirin {izerinde olanlar, Bakanlar
Kurulu karariyla satilir.

Tasinmaz tahsisi

MADDE 47.- Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilamaz.
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Hazinenin 06zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu
ihtiyaclar1 i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya
Maliye Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve
tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi yetkilidir. Bu
maddenin uygulanmasina iligkin esas ve usuller Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki 6zel hiikkiimler saklidir.

Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk

MADDE 48.- Kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi,
kaydi, muhafazas1 ve kullannomindan sorumludurlar.
Tasinirlarin -~ 6zelliginden veya olagan kullanimindan
kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen
firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak {izere taginir teslim edilen gorevliler,
tasmnirin - korunmasindan ve tasmira verilen zararlardan
sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina
Odettirilmesini saglamakla ytikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma iglemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin
yonetimi veya kullanilmast hususunda yetki verilenler
sorumludur.
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DORDUNCU KISIM
Kamu Hesaplar1 ve Mali istatistikler
BIRINCI BOLUM

Kamu Hesaplar

Muhasebe sistemi

MADDE 49.- Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme siireclerinin etkili caligmasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve
varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin
ve yiikiimliliiklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi
standartlara uygun olarak Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarli§i, Hazine Miistesarligi ve diger ilgili
kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
standartlar Resmi Gazetede yayimlanir. Kurulun yapisi,
calisma wusul ve esaslart ile diger hususlar Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Bu Kurulda gorevlendirilenlerin asli gorevleri devam
eder. Bagkan ve iiyelere, ayda ikiden fazla olmamak iizere her
toplant1 gilinli i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayistyla c¢arpimi sonucu bulunacak tutar {izerinden
toplanti licreti 6denir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
uygulanacak ¢erceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, stire ve tiirlerine iliskin hususlar, Kurul tarafindan
belirlenen muhasebe ve raporlama standartlar1 ¢ergevesinde,
ilgili idarelerin de goriisii alinarak Maliye Bakanliginca
belirlenir ve Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige konulacak
yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tirlerine iligkin diizenleme, besinci fikrada belirtilen
yonetmelige uygun olarak, ilgili idarelerin goriisii alinmak
suretiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
Maliye Bakanliginca; sosyal gilivenlik kurumlar i¢in ilgili
idarelerce, mahalli idareler igin ise Icisleri Bakanliginca
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle
hazirlanir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
detayl1 hesap planlarina iliskin hususlar Maliye Bakanliginca
belirlenir.

Kayit zamani

MADDE 50.- Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde,
el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

56



Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi

MADDE 51.- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilir.

Biitge gelirleri tahsil edildigi, biitge giderleri ise 6dendigi
yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplar1 mali yi1l esasina gore tutulur. Mali yilin
bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup
edilememis olanlarin, &denekleri sakli tutulmak suretiyle,
mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay iginde
yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye Bakanligi
tarafindan biit¢e giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde bes ay1
gegmemek lizere uzatilabilir.

IKINCi BOLUM
Mali istatistikler

Kapsam, temel ilkeler ve kurumsal ¢evre

MADDE 52.- Mali istatistikler, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali islemlerini kapsar.

Mali istatistikler, uluslararasi standartlara uygun olarak
biitiinliik, giivenilirlik, kullanishlik, yontemsel gecerlilik ve
ulagilabilirlik ilkeleri g¢ercevesinde; yeterli mesleki egitimi
almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.
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Mali istatistiklerin hazirlanmasinda kamu idarelerinin
yoneticileri uygun kurumsal c¢evrenin olusturulmasi igin
gerekli onlemleri alir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi ve aciklanmasi

MADDE 53.- Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca derlenir.
Merkezi yoOnetim kapsami disindaki kamu idareleri mali
istatistiklerini belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlar ve
belirlenen siireler icinde Maliye Bakanligina gonderir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler, Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir.
Sosyal gilivenlik kurumlart ve mahalli idarelere ait mali
istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler Maliye Bakanliginca
birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
ait mali istatistikler elde edilir ve iicer aylik donemler
itibariyla yayimlanir.

Mali istatistiklerin anlasilabilir ve kullanicilar igin
kolayca ulasilabilir olmasi esastir.

Mali istatistiklerin degerlendirilmesi

MADDE 54.- Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin
Mart ay1 i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk,
giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amagla
diizenlenen degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer
alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakan1 gerekli
onlemleri alir.

BESINCI KISIM
i¢ Kontrol Sistemi

I¢ Kontroliin tanimi

MADDE 55.- I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin
zamaninda ve gilivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle
i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

Gorev ve yetkileri c¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢
kontrol stireglerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,
geligtirilir ve uyumlagtiritlir. Bunlar ayrica, sistemlerin
koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir.

I¢ kontroliin amaci
MADDE 56.- I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
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b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet gdstermesini,

c) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda
ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotliye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve
kayiplara kars1 korunmasini,

Saglamaktir.

Kontroliin yapisi ve isleyisi
MADDE 57.- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol

sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile
on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin
Onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir
calisma ortamiin ve saydamligin saglanmasi bakimindan
ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoOneticileri
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinir.

On mali kontrol
MADDE 58.- On mali kontrol, harcama birimlerinde
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islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri
kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yOnetim
sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin  gergeklestirilmesi
asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi
tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile 6n mali kontrole iligkin standart
ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri,
bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda
diizenleme yapabilir.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
MADDE 59.- (Kaldirildr)

Mali hizmetler birimi
MADDE 60.- Kamu idarelerinde asagida sayilan
gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasii koordine etmek ve sonuglarinin konsolide
edilmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de igeren idare
biit¢esini, stratejik plan ve yillik performans programina
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uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

c) Mevzuat1 uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari
cercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve
hizmet gereksinimleri dikkate alinarak odenegin ilgili
birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarini tutmak, bilitce uygulama sonuglarina
iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin
hesab1 ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuat1 cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini
yuriitmek.

f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde
muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarint da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan
taginir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasimi koordine
etmek, uygulama sonuclarini izlemek ve yillik yatirim
degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is
ve islemlerini yiiriitmek ve sonu¢landirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda iist yoOneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.
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1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar
yapmak.

n) Mali konularda {ist yonetici tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-
onarim ve benzeri mali iglemlerden; idarenin tamamini
ilgilendirenler destek hizmetlerini yiirliten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi
uhdesinde kalmak sarttyla, harcama birimlerinin talebi ve iist
yOneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten
birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapist teskilat kanunlarinda
gosterilir. Mall hizmetler birimlerinin ¢alisma usul ve
esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve stratejik
planlama, biitce ve performans programi, muhasebe-kesin
hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt
birimler tarafindan yiiriitiilebilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni
kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
gorevini yiiriitenler mali islem silirecinde gorev alamazlar.

Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler
uzmani calistirilabilir. Bunlar smmavin yapildigr yilin basi
itibartyla 30 yasini doldurmamis olmak kaydiyla, en az dort
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yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt
disindaki 6gretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan
yapilacak 06zel yarisma smavi sonunda meslege mali
hizmetler uzman yardimecisi olarak alinirlar ve en az ¢ yil
calismak ve olumlu sicil almak sartiyla acilacak yeterlik
sinavina girme hakkini kazanirlar. Yeterlik sinavinda basarili
olanlar mali hizmetler uzmani olarak atanirlar. Mali hizmetler
uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik sinavlar1 ile ¢alisma
usul ve esaslart Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar:

MADDE 61.- Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gdnderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlarinin  yapilmasit ve raporlanmasi islemleridir. Bu
islemleri yiirlitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro
ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059
sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye
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Bakanliginca yiriitiilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler {izerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle ytikiimliidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis
belgeler digsinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara
iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri,
diizeltilmek veya tamamlanmak {izere en gec¢ bir is gilinii
icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak
gonderilir. Hatalarin ~ diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve
belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 {incli maddenin birinci
fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin
iclincli fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin  kontrol
yukimliiliiklerinden  dolay1  sorumludur. =~ Muhasebe
yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar1 kontrollere iliskin
sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken
belgelerle smirlidir. Muhasebe yetkililerinin  gorev ve
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yetkilerinin yardimecilarina devredilmesine iliskin diizenleme
yapmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe
yetkilisine  karst  sorumludur. = Muhasebe  yetkilisi
mutemetlerinin  gérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi,
tutacaklar1 defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 62.- Muhasebe yetkilisi gorevini yliriitmek
iizere atanacaklarin, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun
48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi
gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort
yil calismis olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi
yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.
d) Son ti¢ y1l igerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezast almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip
olmak.
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Ancak, belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge
belediyeleri ile mahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi
gorevini yuriitmek iizere atanacaklarin, yukaridaki fikranin
(c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalari
kaydiyla, en az lise mezunu olmalar1 ve kamu idarelerinin
muhasebe hizmetlerinde en az dort yil calismis olmalari
yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu
idarelerinde ise {ist yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe  yetkilisi  olacak  gorevliler, Maliye
Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki
konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir.

Muhasebe yetkililerinin egitimi ve bunlara sertifika
verilmesi ile ¢alisma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetim

MADDE 63.- i¢c denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik  ve  verimlilik  esaslarina  gore  yOnetilip
yonetilmedigini  degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim
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ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoOniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

Ic denetim, i¢c denetgiler tarafindan yapilir. Kamu
idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii
iizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi
baskanliklar1 kurulabilir.

I¢c denetcinin gorevleri

MADDE 64.- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim
programi st yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak ig
denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan
onaylanir.

I¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, ama¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak.
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f) Denetim sonuglar1 ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik
Onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore
sorusturma agilmasini gerektirecek ~ bir  duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.

Ic denet¢i bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis
kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢c denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli
gorevi disinda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar.
Bu raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle
geregi i¢in ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. I¢
denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemler, tist
yonetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi

MADDE 65.- I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilenler ile asagidaki sartlar1 tagimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate almarak I¢
Denetim  Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
alanlarda en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes
yil veya I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen
alanlarda en az sekiz yil ¢aligmis olmak.
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c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil
yetenegine sahip olmak.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen
diger sartlar1 tagimak.

Kamu idarelerine i¢ denet¢i olarak atanacaklar, ¢
Denetim Koordinasyon Kurulu koordinatérliigiinde, Maliye
Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Egitim
programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biit¢e, mali kontrol,
kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa
Birligi mevzuati ve mesleki diger konularda yeterli bilgi
verilecek  sekilde hazirlanir. Bu  egitimi  basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetci adaylar icin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konulari ve egitim
sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Ic denetciler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist
yoneticilerin teklifi iizerine Bakan, diger idarelerde {ist
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve
ayni usulle gérevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri
itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

MADDE 66.- Maliye Bakanligma baglh I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri
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Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Miistesarliginin baglh
oldugu Bakanmn, biri Igisleri Bakanmnm, baskam dahil iigii
Maliye Bakaninin Onerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen
gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye
Bakani tarafindan Onerilecek adaylardan birinin ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora
derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan olmasi sarti aranir.
Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, oy hakki olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve
danismak amaciyla uzman kisileri de toplantilara davet
edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun Onerisi lizerine Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin
asli gorevleri devam eder. Baskan ve tiiyelerine, ayda dortten
fazla olmamak iizere her toplant: giinii i¢in (3000) gosterge
rakammin  memur aylik katsayisiyla ¢arpimi  sonucu
bulunacak tutar {izerinden toplant1 ticreti 6denir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri

MADDE 67.- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek {izere asagidaki
gorevleri yiirtitiir:
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a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarimi
belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla
uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile igbirligini
saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli Onlemlerin alinmasi konusunda Onerilerde
bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetcilere program dist 6zel
denetim yaptirilmas: i¢in kamu idarelerine Onerilerde
bulunmak.

f) i¢ denetgilerin egitim programlarii diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayrilig
bulunmasi halinde anlagmazligin giderilmesine yardimci
olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarim1 degerlendirerek
sonuglarin1 konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde
Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak.

i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak
suretiyle idareler ile ilge ve belde belediyeleri i¢in i¢ denetgi
atanip atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri
belirlemek.

k) ¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.
1) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve
i¢c denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.
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ALTINCI KISIM
Dis Denetim

Dis denetim

MADDE 68.- Sayistay tarafindan yapilacak harcama
sonrast dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gergevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yo6niinden
incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararast denetim
standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligskin belgeler esas
alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin
mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilip kullanilmadiginin ~ belirlenmesi, faaliyet
sonuclarinin ~ Ol¢iilmesi  ve  performans  bakimindan
degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri
tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde
Sayistay denetgilerinin bilgisine sunulur.
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Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen hususlarda diizenlenen raporlar, idareler
itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine
verilerek st yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay,
denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak
diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal
hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hilkkme baglanmasima iliskin
diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistayin
denetlenmesi

MADDE 69.- Tirkiye Biyik Millet Meclisi ve
Sayistayin denetlenmesi, her yil Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisi adma Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanlik
Divan1 tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki
niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon
tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak
yapilir.
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YEDINCIi KISIM

Yaptirnmlar ve Yetkili Merciler

Odenek iistii harcama

MADDE 70.- Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte
biit¢elere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma
oranlarina  aykirn  olarak veya 0Odenek  gdnderme
belgelerindeki 6denek miktarini agan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirli aylik, 6denek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki
kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zaran

MADDE 71.- Kamu zarari, mevzuata aykir karar, islem,
eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan
fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek
fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,
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e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Kaldirildr)
g) Mevzuatinda 6ngdriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Almmmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamig
hizmetleri saglanmis; yapilmamis insaat, onarim ve iiretimi
yapilmig veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya
bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi kanitlayici belgeleri
bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere
iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her
tirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net
O0demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararlarinin tahsiline iligkin usul ve esaslar, Maliye
Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yetkisiz tahsil ve 6deme

MADDE 72.- Kanunlarin 6ngoérdiigii sekilde yetkili
kilinmamis higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat
veya 6deme yapamaz.
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Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti
karsiliginda veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis
veya yardim toplanmasi veya bagka adlarla tahsilat veya
O0deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz
tahsilat veya O0deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore
biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek {izere
emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili
kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler
yapulir.

Para cezalarn ve yetkili merciler

MADDE 73.- Bu Kanunda belirtilen para cezalari, ilgili
kamu idaresinin iist yOneticisi tarafindan verilir. Para
cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baglamak
iizere ve herhangi bir hilkim almaya gerek kalmaksizin;
ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek
tahsil olunur.

Zamanasimi

MADDE 74.- Kamu zararinin meydana geldigi ve bu
Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerektiren
fiilin islendigi y1l1 izleyen mali yilin basindan baglamak {izere
zamanasimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil
edilemeyen kamu zararlari ile para cezalari zamanasimina
ugrar.
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SEKIZINCIi KISIM

Diger Hiikiimler

Maliye Bakanhginca yiiriitiilecek hizmetler

MADDE 75.- Mali yonetim ve kontrol sisteminin
timiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda; ilgili
bakanin talep etmesi veya dogrudan Bagbakanin onay1
iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu
idarelerinin tiim mall yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir
ornegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 6rnegi de
gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili bakana gonderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu

MADDE 76.- Mali karar ve islemlere iliskin her tiirlii
kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafindan diizenli
olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol
sistemleri  ile  biitgenin  hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis
olanlara ibraz etmek, gorevin saglikli yapilmasini saglayacak
onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolaylig1r gdstermek
zorundadir.
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Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler

MADDE 77.- Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare
biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger mali
islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Ancak, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerin ayrintili harcama programlari
ile finansman programlar1 biit¢eleriyle birlikte hazirlanir,
goriisiiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara gére
kullanilir.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa
ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktigir durumlarda; il 6zel idareleri igin
ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye baskaninin talep
etmesi veya dogrudan Basbakanmn onay1 iizerine Igisleri
Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarelerin
tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu
teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir ornegi I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir 0rnegi de gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye baskanina
gonderilir.

Kurumlardan alinacak hasilat payi

MADDE 78.- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu
sirketlerinin gayrisafi hasilatinin ylizde onbesine kadar
tutarda bir bedel tahsil edilerek genel biitceye gelir
kaydedilir. Bu kapsamda bedel tahsil edilecek kurum ve
kuruluglar ile hasilat pay1 oranlari, 6deme yeri ve zamani
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Bakanlar Kurulunca belirlenir. Zamaninda 6denmeyen hasilat
paylari, Bakanlar Kurulunca belirlenen oranda zam
uygulanmak suretiyle 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili
Kanuna gore tahsil edilir. Hesaplanan zam, kurum ve
kurulusun bu paylar1 6deme yetkisi verilmis gorevlilerinden
almir. Ancak, Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler i¢in
zam uygulanmaz.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tger aylik
donemler itibartyla olusacak gelir fazlalari, her ii¢ ayda bir
izleyen ayin onbesine kadar genel biitceye aktarilir. Bu fikra
hiikkmii Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi hakkinda da
uygulanir. S6z konusu tutarlarin siiresi i¢inde 6denmemesi
halinde, 6denmeyen tutarlar 6183 sayili Kanuna gore
gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil
edilir.

Kamu alacaklarinin silinmesi

MADDE 79.- idare hesaplarinda kayitl olup, zaruri veya
miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkanm1 kalmayan kamu
alacaklarindan merkezi yonetim biitge kanununda gosterilen
tutara kadar olanlarin kayitlardan g¢ikarilmasina genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde iist yoneticiler yetkilidir. Bu tutar1 asan kamu
alacaklarindan silinmesi ongoriilenler merkezi yonetim biitce
kanununa ekli cetvelde gosterilir.
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Yetki

MADDE 80.- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanlig
yetkilidir.

DOKUZUNCU KISIM
Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler,
Gegici Maddeler ve Yiiriirlik

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 81.- Bu Kanunun gecici maddelerindeki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla;

a) 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile ek ve
degisiklikleri,

b) 832 sayil1 Sayistay Kanununun 30, 32, 33, 36, 37 nci
maddeleri ile diger maddelerinin bu Kanuna aykir
hiikiimleri,

c) Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin
olarak, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili Kanunun 98 - 106 nc1
maddeleri hari¢ olmak {izere, diger kanunlarla 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu
ve 832 sayili Sayistay Kanununa tibi olunmadigina dair
istisna veya muafiyet getiren hiikiimleri,

d) 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanunun 14 {iincii
maddesinin ti¢iincii fikrasi,

e) 26.11.1999 tarihli ve 4481 sayili Kanunun 15 inci
maddesi,
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f) Diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hitkiimleri,

Yiiriirlikten kaldirilmisgtir.

EK MADDE 1.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Sayistayin muhasebe hizmetleri Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani, Cumhurbaskanligi muhasebe hizmetleri ise
Cumhurbagkanligi  Genel Sekreteri tarafindan atanan
muhasebe yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

GECICi MADDE 1.- Bu maddenin yiiriirlige
girmesinden dnce mali islemleri Maliye Bakanlig: tarafindan
yuritiilmekte olan kamu idarelerinde, mali yOnetim ve
kontrol sistemi kuruluncaya kadar, bu Kanun uyarinca
yapilmasi gereken gorevler, Maliye Bakanliginin birimleri
tarafindan yiriitiilir. Maliye Bakanliginca belirlenecek
kriterlerin yerine getirilmesi durumunda, bu kamu idarelerine
yetki devri, Maliye Bakanlhiginin Onerisi lizerine idareler
itibartyla gerceklestirilir.

Diger kamu idarelerinde, bu Kanunun 6ngordiigii mali
yonetim ve kontrol siirecine iligkin gérevler, mali yonetim ve
kontrol sistemi kuruluncaya kadar, gorev ve yetki
bakimindan benzeri birim ve gorevliler tarafindan yiiriitiiliir.
Bu kamu idarelerinde gorev ve yetki bakimindan benzeri
birim ve gorevliler, Maliye Bakanliginin uygun goriisii
tizerine ilgili list yOnetici tarafindan belirlenir.
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Maliye Bakanligi, rehberlik ve koordinasyon gorevleri
cergevesinde, kamu idarelerinde mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin olusturulmasina yardime1 olur.

Gecis donemi 31.12.2007 tarihini gegemez.

GECICi MADDE 2.- Bu Kanunda 6ngoriilen tiiziik,
yonetmelik ve diger diizenlemeler en ge¢ 31.12.2004 tarihine
kadar yayimlanir.

GECiCi MADDE 3.- Bu Kanunun 49 uncu
maddesindeki Kurul tarafindan belirleme yapilincaya kadar,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak
muhasebe standartlar1 Maliye Bakanliginca belirlenir.

GECIiCi MADDE 4.- Bu Kanunda o6ngbriilen mali
yonetim ve kontrol sistemine uyum saglanmasi amaciyla,
Kanun kapsamindaki idarelerle ilgili mevzuatta ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiinde gerekli degisiklikler, en
ge¢ 31.12.2007 tarihine kadar yapilir.

Genel biitce kapsamindaki idarelerin, kamu gorevi ve
hizmeti disinda kalan ve ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetleri ile mal ve hizmet teslimlerinden fiyatlandirilabilir
nitelikte bulunanlardan saglayacaklar1 gelirleri diizenleyen
kanun, 31.12.2007 tarihine kadar yiiriirliige konulur.
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GECICi MADDE 5.- 31.12.2005 tarihi itibaryla;

a) Maliye Bakanlig1 kadrolarinda Biitce Dairesi Baskant,
Muhasebe Miidiirii, Gelir Saymanlik Miidiiri, Malmiidiiri,
Saymanlik Midiirli, Vergi Dairesi Mudiirli, Vergi Miidiiri,
Askeri Defterdar, Devlet Muhasebe Uzmani ve Muhasebe
Denetmeni olarak gorev yapanlar ile daha 6nce en az bes yil
bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe
Yetkilisi; (Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilar1 ile
Muhasebe  Denetmen  Yardimcilart  hari¢)  bunlarin
yardimcilar1 ile kadro unvani sayman olanlar ise Muhasebe
Yetkilisi Yardimcisi,

b) Ozel biiteli idareler, mahalli idareler ve sosyal
giivenlik  kurumlarinin  muhasebe birimlerinde, birinci
derecede sorumlu olarak ¢alisanlar ile daha once bu gorevi en
az bes yil yapmis olanlarla bu idarelerde biitce dairesi
baskani, gelir ve gider dairesi bagkani, muhasebe daire
bagkani, gelir miidiirli, biitge miidiirii ve muhasebe miidiirii
olanlar anilan idarelerde Muhasebe Y etkilisi,

c) Sayistay Denetcisi, Basbakanlik Miifettisi, Yiksek
Denetleme Kurulu Denetcisi, Maliye Miifettisi, Hesap
Uzmani, Biitge Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Gelirler
Kontroldrii, Milli Emlak Kontrolorii, Tasfiye Isleri ve Doner
Sermaye Isletmeleri Kontroldrii, Hazine Kontroldrii
kadrolarinda ¢alismakta olanlar ile daha dnce en az bes yil bu
gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde i¢ Denetci,

d) Bakanlik, Mistesarlik, Baskanlik ve Genel
Miidiirliiklerde Miifettis veya Kontrolor olanlar ile daha 6nce
en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi idarelerinde,
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ozel biitgeli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik
kurumlarinda i¢ Denetci,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu
gorevlerde daha once en az bes yil bulunanlar, 6zel biitgeli
idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap
Isleri Murakib1 olanlar ile bu gorevlerde daha dnce en az bes
yil bulunanlar, mahalli idarelerde I¢ Denetgi,

Olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.

31.12.2005 tarihi itibariyla kamu idarelerinin muhasebe
hizmetlerini birinci derece sorumlu olarak yiiriitmekte
olanlar, bulunduklar1 kamu idarelerinin muhasebe yetkililigi
gorevini 1.1.2006 tarihinden itibaren sertifikali muhasebe
yetkilisi atanincaya kadar yiriitlirler. Bu kisiler, sertifika
alamamalar1 halinde kadrolarina uygun bir goreve atanirlar.
Ancak, bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten Once
saymanlik hizmetleri Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
idarelerde muhasebe yetkilisi atanincaya kadar muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin belirleyecegi kisilerce
yuritilir.

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen muhasebe yetkilisi
gorevini  ylriitmek iizere atanacak olanlarin Maliye
Bakanliginca verilecek mesleki egitimden geg¢meleri ve
yapilacak sinavda basar1 gostererek sertifika almalar1 sarttir.
Ancak, (a) ve (b) bentlerinde sayilanlardan sinavla bu
kadrolara atanmis olanlarin muhasebe yetkilisi olarak
atanmalarinda sinav sart1 aranmaz.

(c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen gorevlere atananlar
bu Kanunun 06ngdrdiigli sistemin uygulanmasina yonelik
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egitime tabi tutulurlar. Atamalarda ilgilinin ve idaresinin
muvafakati alinir.

GECICi MADDE 6.- (Kaldirild)
GECICi MADDE 7.- (Kaldirild)

GECICi MADDE 8.- i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
bagkan ve iiyeleri, bu Kanunun yayimini izleyen iki ay
igcerisinde atanirlar.

GECiCi MADDE 9.- Diger kanunlarla 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanununa yapilan atiflar, bu Kanuna
yapilmis sayilir.

GECiCi MADDE 10.- ilk kez bu Kanunla Sayistay
denetimine tabi tutulan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ile Ozel bitceli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar olan
islemlerinin dis denetimi ilgili kanunlarindaki hiikiimlere
gore yapilmaya devam edilir.

GECICIi MADDE 11.- Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagli olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biitceleri
icinde yer alir.
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Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner
sermaye isletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden
yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya
kadar bunlarin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonu¢landirilmas1 ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi
Maliye Bakanhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngdrdiigii
muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.

GECICI MADDE 12.- 45 inci maddenin birinci fikrasi
uyarinca  Hazine adina tescil edilmesi  gereken
tasinmazlardan, 1ilgili kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunanlar, bu idarelerin tiizel kisiliginin sona erdigi tarihi
izleyen alt1 ay i¢cinde herhangi bir isleme gerek olmaksizin
tapuda resen Hazine adina tescil edilir.

GECICi MADDE 13.- Bu Kanunun yayimi tarihinden
sonra kurulacak kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda
belirlenmemesi  durumunda  kurulus  biitgesinin  ekli
cetvellerden hangisine dahil olacagi Maliye Bakanliginca
belirlenir.

GECICi MADDE 14.- Bu Kanunla verilmis olan
gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesi amaciyla Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu, Biitce ve Mali Kontrol Genel
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Midiirligi ve Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanliginda
kullanilmak {izere, ekli (I) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili boliimlerine
eklenmis, ekli (I) sayili listede yer alan kadrolar ise iptal
edilerek anilan Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye
Bakanligina ait ilgili boliimiinden ¢ikarilmistir. Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilecek
bagkan yardimcisi Bakan onayi ile atanir ve bakanliktaki
genel miidiir yardimcilart i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen
tiim haklardan aynen yararlanir.

Yiiriirliik

MADDE 82.- Bu Kanunun;

a) 30, 66, 67 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2, 3, 4, 5, 7,
8,10, 12, 13, 14 ve 82 ile 83 iincii maddeleri yayimu,

b) 81 inci maddesinin (e) bendi ile gecici 6 nct maddesi
1.1.2004,

c¢) Diger hiikiimleri 1.1.2005,

Tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 83.- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu
yritir.
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I SAYILI CETVEL

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU
IDARELERI

1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

2) Cumhurbaskanligi

3) Basbakanlik

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danistay

7) Sayistay

8) Adalet Bakanlig1

9) Milli Savunma Bakanlig1

10) igisleri Bakanlhig

11) Disisleri Bakanligi

12) Maliye Bakanlig1

13) Milli Egitim Bakanlig1

14) Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

15) Saglik Bakanlig:

16) Ulastirma Bakanligi

17) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

18) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
19) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1

20) Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1
21) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

22) Cevre ve Orman Bakanligi

23) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
24) Milli istihbarat Teskilat: Miistesarlig1
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25) Jandarma Genel Komutanligi

26) Sahil Giivenlik Komutanligi

27) Emniyet Genel Midiirligii

28) Diyanet Isleri Baskanlig

29) Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi

30) Hazine Miistesarlig1

31) Dis Ticaret Miistesarlig1

32) Glimriik Miistesarlig1

33) Denizcilik Miistesarligi

34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

35) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu

36) Devlet Personel Bagkanligi

37) Oziirliiler Idaresi Baskanlig

38) Tiirkiye Istatistik Kurumu

39) Gelir Idaresi Baskanlig

40) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

41) Karayollar1 Genel Miidiirligii

42) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii

44) Tarim Reformu Genel Midiirligu

45) Orman Genel Miidiirligi

46) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii

47) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii

48) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miidiirliigii

49) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliga

50) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii

51) Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii

52) Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
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(II) SAYILI CETVEL
OZEL BUTCELI IDARELER

A) YUKSEKOGRETIM KURULU,
UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJI
ENSTITULERI

1) Yiiksekogretim Kurulu

2) Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
3) istanbul Universitesi

4) istanbul Teknik Universitesi
5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi
7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazigi Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Cukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) inénii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz May1s Universitesi
19) Selcuk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

91



23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Y1l Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant izzet Baysal Universitesi

32) Adnan Menderes Universitesi

33) Afyon Kocatepe Universitesi

34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi

39) Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
40) Harran Universitesi

41) izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Universitesi

48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi
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52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Zonguldak Karaelmas Universitesi
54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

B) OZEL BUTCELI DiGER iDARELER

1) Savunma Sanayi Miistesarlig1

2) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
3) Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
4) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
5) Tiirkiye Bilimler Akademisi

6) Tiirkiye Adalet Akademisi

7) Yiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

8) Genglik ve Spor Genel Midiirligi

9) Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii

10) Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii
11) Vakiflar Genel Mudiirligi

12) Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirligi
13) Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii
14) Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii
15) Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

16) Tiirk Akreditasyon Kurumu

17) Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

18) Milli Prodiiktivite Merkezi

19) Tiirk Patent Enstitiisii

20) Ulusal Bor Arasgtirma Enstitiisii

21) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
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22) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlig

23) Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi

24) Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig

25) Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagskanlig

26) GAP Bolge Kalkinma Idaresi

27) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

28) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Is Yurtlari
Kurumu

(IIT) SAYILI CETVEL
DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomiinikasyon Kurumu

3) Sermaye Piyasast Kurulu

4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

6) Kamu Thale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8) Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu
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(IV) SAYILI CETVEL
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

1) T.C. Emekli Sandig1

2) Sosyal Sigortalar Kurumu

3) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu

4) Tiirkiye Is Kurumu
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