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ONSOZ

Kamu mali yonetimi alaninda baslatilan kapsamli reformlar, kamu yonetimine olan
giivenin pekistirilmesi, mali disiplinin saglanmasi ve kamu idarelerinin etkin bir sekilde kamu
hizmeti sunmalarina odaklanmustir.

Bu cergevede, kamu idarelerinde yonetim kalitesinin gelistirilmesi i¢in yonetim karar
stireglerinin orta ve uzun vadeli bakis agis1 ile sekillendirilmesi, kamu idarelerinde stratejik
yonetime gecilmesi, kamu hizmetlerinin arzinda yararlanici taleplerine duyarliligin
artirllmasi, hesap verme sorumlulugunun tesis edilmesi, politika olusturma siirecinin bilgiye
dayandirilmasi amaciyla nitel ve nicel veri iiretiminin ve yOnetiminin gelistirilmesi, kamu
idarelerinde performans kiiltiirinlin olusturulmasi, bu c¢er¢evede Olgme, izleme ve
degerlendirme siireglerinin gelistirilmesi bu reformlarmn temel unsurlari arasinda yer
almaktadir.

Bu yaklasima uygun bir sekilde; kamu kaynaklarinin oncelikli kamu hizmetlerine
tahsisi, bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi, kamu idarelerine biit¢celeme sisteminde
daha fazla yetki verilmesi, biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi
sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali
yonetimde seffaflifin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama
stirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim sisteminin
olusturulmasini éngéren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2006 yilindan
itibaren yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

S6z konusu Kanunun 30 uncu maddesi, hesap verme sorumlulugu ilkesi ¢ercevesinde;
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin, biit¢elerinin ilk alti aylik uygulama
sonuclarini, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna
aciklamalarimi ongdrmektedir.

Bu kapsamda kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitge uygulamalarinda
saydamliin ve hesap verebilirligin artirilmasi ile kamuoyu denetiminin saglanmasi amaciyla
Maliye Bakanligi 2006 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunu kamuoyunun

bilgisine sunarim.

al UNAKITAN
Malive Bakam



BUTCE GIDERLERININ GELISiMi

Biitge Yil: 2006
Kurum Kod: 12 - MALIYE BAKANLIGI
OCAK-HAZIRAN OCAK-HAZIRAN
2005 GERGEKLESME | 2006 BASLANGIC OCAK GERGEKLESME SUBAT GERGEKLESME MART GERGEKLESME NISAN GERGEKLESME MAYIS GERGEKLESME HAZIRAN GERGEKLESME GERGEKLESME TOPLAMI o:lm?' GERGEK. ORANI ** 2006 YILSONU
TOPLAMI ODENEGI PN (%) GERGEKLESME TAHMINi
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

BUTCE GIDERLERi TOPLAMI 25.490.540.130]  33.373.367.352| 1.906.105.938] 1.882.159.605] 1.440.231.540] 2.045.500.203] 2.219.731.229] 3.688.932.111] 1.719.760.848] 3.023.958.328] 1.760.714.267] 2.532.297.411] 2.069.747.371] 3.494.820.362 11.116.291.193 16.667.668.021 49,94 43,61] 49,94 0]
01 - PERSONEL GIDERLERI 1.110.223.189 478.837.000| 118.650.401]  48.540.902|  94.057.102| 37.191.159| 90.613.722| 35.378.151| 92.118.023| 34.963.628] 92.695.464| 37.519.291| 88.311.452| 56.142.158| 576.446.164] 249.735.288]  -56,68] 51,92] 52,15 0
[MEMURLAR 1.103.190.836 471.510.000[  118.181.889  47.944.929]  93.442.395| 36.476.386] 90.150.513| 34.808.224| 91.600.809| 34.319.163] 92.168.255] 36.881.030| 87.725.370] 55.543.800 573.269.230 245.973.531 57,000 51,96 52,17 0|
[SOZLESMELI PERSONEL 1.353.549 1.367.000 176.026| 205.115 111.818| 140.060| 114.138] 135.038] 152.195| 134.316] 108.660| 139.710| 126.266| 153.109) 789.102] 907.347 14,98]  58,30] 66,38] 0|
ISCILER 5.060.159 4.860.000 215.697) 266.616 462.062 506.927) 307.086) 364.288 316.637 440.741 369.687] 438.958 403.941 380.004 2.075.111 2.397.535 15,54  41,01] 49,33 0|
(GECiCi PERSONEL 67.768| 100.000) 780 2.245 3.550) 7.192| 6.049) 11.602| 9.919) 8.452| 8.318 10.561 12.158 9.901 40.775, 49.954) 22,51 60,17] 49,95 0|
DIGER PERSONEL 550.878| 1.000.000 76.008 121.998] 37.278] 60.595] 35.936) 58.999 38.463] 60.956) 40.545) 49.032] 43.717 55.343 271.946) 406.922 49,63 49,37] 40,69 0|
02 - SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GIDERLERI 125.875.971 55.500.000 14.754.011 5.981.383]  10.365.229]  4.269.864]  10.244.770) 4.113.598]  10.266.950] 4.082.957]  10.214.705 4.078.597|  10.203.132] 4.064.740 66.048.797| 26.591.138]  -59,74] 52,47 47,91 0|
[MEMURLAR 124.726.133 54.300.000 14.697.282 5.916.918| 10.254.172]  4.147.788] 10.142.278 4.027.876]  10.213.115 3.995.758]  10.114.465 3.981.473|  10.121.244 3.975.811 65.542.557, 26.045.624]  -60,26] 52,55] 47,97} 0|
SOZLESMELI PERSONEL 234.335 250.000) 30.093] 34.988| 19.048 23.215 44.565 22.375 -8.183 22.106 21.716) 22.814] 16.348 24.414] 123.587| 149.911 21,30  52,74]  59,9¢] 0|
ISCILER 915.503 950.000 26.636) 29.477| 92.009) 98.862] 57.926] 63.347] 62.018] 65.093] 78.524] 74.310) 65.540) 64.514] 382.653 395.603 3,38  41,80] 41,64 0
(GECiCi PERSONEL 0| 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 0| 0 0| 0 0| 0 0| 0,00) 0,00} 0,00) 0|
DIGER PERSONEL 0| 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 0| o| 0| 0| 0| 0 o 0,00) 0,00} 0,00) 0|
03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 402.508.922 164.448.800) 7.653.545 7.284.115|  24.797.769|  13.322.936| 22.728.839| 15.334.452| 24.606.569] 13.169.312| 28.121.460| 13.496.977] 24.106.919]  13.344.303 132.015.101 75.952.095]  -42,47| 32,80 46,19 0|
URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 0| 1.700 0| 0 0 0| 0 0| 0 0| o| 0| 0| 0| 0 [ 0,00) 0,00} 0,00) 0|
[TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 116.723.826) 61.741.000 2.093.316) 3.495.606 7.026.513 5.510.181 2.975.043 2.700.905/ 4.393.532| 3.132.179) 7.556.799 3.094.088/ 4.124.321 2.233.887 28.169.523 20.166.846]  -28,41]  24,13]  32,66] 0|
[YOLLUKLAR 25.422.163 16.989.400 938.722| 356.796) 1.455.421 679.102 1.585.329 835.832 1.646.800) 837.864 2.007.505 1.286.825 2.438.237 1.812.782 10.072.014, 5.809.201 -42,32]  39,62] 34,19 0|
(GOREV GIDERLERI 86.041.796) 437.000 1.982.770 524.435) 4.592.143 1.623.146 9.010.535 6.603.232 6.169.323 3.514.602] 4.652.982| 4.396.385 5.784.922 4.751.828 32.192.674) 21.413.628]  -33,48]  37,42] 4.900,14] 0|
HIZMET ALIMLARI 73.984.803 32.094.200) 1.955.402] 385.951 5.456.940 789.319 4.613.456] 2.448.970) 6.486.604 2.394.407| 5.183.222] 1.353.049 4.044.695 1.185.292 27.740.320) 8.556.988]  -69,15|  37,49] 26,66 o|
TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 201.977) 295.000) 1.200 0 2.518] 6.713] 12.089) 10.920) 12.516) 17.254) 20.733] 11.087| 16.010 24.489 65.066) 70.463; 8,29  32,21] 23,89 0|
[MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 7.648.483 5.279.400 5.323) 3.770 23.725] 18.253] 65.445| 68.134] 133.630) 98.354] 329.600 154.680) 284.606) 259.466 842.329) 602.657|  -28,45]  11,01]  11,42] 0|
[GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 5.620.444 5.748.300 2.719 3.421 11.787 5.401 137.303 25.846 84.070) 132.243] 154.117] 154.745] 249.066) 237.236 639.063] 558.892|  -12,55] 11,37 9,72 0|
[TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 86.865.431 41.862.800 674.093 2.514.136) 6.228.722]  4.690.820) 4.329.641 2.640.614) 5.680.094] 3.042.409) 8.216.501 3.046.118] 7.165.061 2.839.323 32.294.112] 18.773.421 -41,87]  37,18] 44,85 o|
04 - FAIZ GIDERLERI 0| 0 0| 0 0 0| 0 0| o| 0| o 0| 0| 0| 0 0| 0,00) 0,00} 0,00) 0|
KAMU KURUMLARINA ODENEN i¢ BORC FAIZ GIDERLERI 0f 0 0f 0 of of of 0| of 0| of 0| of [Y 0 0 0,00 0,00] 0,00 0f
DIGER iC BORC FAiZ GIDERLERI 0| 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 0| o| 0| o| 0| 0 0 0,00) 0,00} 0,00) 0|
DIS BORG FAIZ GIDERLERI 0| 0 0| 0 o| 0| o| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0 [ 0,00 0,00} 0,00) 0|
iSKONTO GIDERLERI 0| 0 0| 0 0 0| 0 0| 0 0| o| 0| 0| 0| 0 0| 0,00) 0,00} 0,00) 0|
KISA VADELI NAKIT ISLEMLERE AIT FAIZ GIDERLERI 0f 0 0f 0 of 0| of 0| of 0| of 0| of [Y 0 0 0,00 0,00] 0,00 0f
05 - CARI TRANSFERLER 16.297.705.842|  29.378.072.5521.765.047.981] 1.820.353.205 | 1.272.450.000] 1.990.701.600 | 1.308.385.000] 3.241.746.410| 1.206.192.714] 2.857.853.931/ 1.081.537.717| 2.064.693.396 | 1.394.520.000| 3.307.750.123| 8.028.133.412]15.283.098.665 90,37]  49,26] 52,02 0
[GOREV ZARARLARI 3.345.980.000 4.348.200.000]  290.000.000]  300.000.000] 250.000.000 250.000.000| 470.000.000| 840.000.000| 280.000.000] 872.435.695| 275.000.000] 435.258.196| 468.920.000 732.894.402| 2.033.920.000| 3.430.588.293 68,671  60,79] 78,90 0|
HAZINE YARDIMLARI 11.567.821.700]  10.813.955.552| 1.402.009.000] 1.428.210.000{1.022.450.000] 662.425.000| 837.925.000]1.012.817.050| 923.785.000] 943.229.136| 802.979.000] 683.151.500| 925.600.000 880.437.850| 5.914.748.000| 5.610.270.536 5,15 51,13 51,88 0|
KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 90.208.923 96.747.000]  73.038.981|  92.143.205] o| 0| 460.000 694.000 2.407.714 849.000 3.539.326 0| o| 900) 79.446.021 93.687.105) 17,93  88,07] 96,84 o|
HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 1.293.446.000 0 0| 0 0 0| o| 0| o| 0| o| 0| 0| 0| 0 0| 0,00) 0,00} 0,00) 0|
DEVLET SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN HANE HALKINA YAPILAN FAYDA GDEMELERI 0| 0 0| 0 o| 0| 0| 0| o| 0| 0| 0| 0| 0| 0 [ 0,00 0,00} 0,00) 0|
[YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 249.219) 170.000) 0| 0 o| 0| o| 0| o| 0| 19.391 0| o| 18.571 19.391 18.571 -4,23 7,78]  10,92] 0|
[GELIRDEN AYRILAN PAYLAR of  14.119.000.000 0| 0 0[1.078.276.600 0] 1.388.235.360] 0] 1.041.340.100] o| 946.283.700] 0] 1.694.398.400] of 6.148.534.160 0,00 0,000 43,55 0|
06 - SERMAYE GIDERLERI 132.290.506 86.900.000) o| 0| 61.440) 14.644]  11.393.898 0| 576.592 0| 510.400 1.648.150 205.868) 1.069.040 12.748.196) 2.731.834|  -78,57 9,64] 3,14] 0|
[MAMUL MAL ALIMLARI 86.204.684) 16.445.000) 0| 0 o| of  4.970.112] 0| 190.484] 0| 220.225| 0| 88.002] 192.089 5.468.823 192.089  -96,49) 6,34) 1,17] 0|
[MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 0| 0 0| 0 o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| 0| 0| 0 0| 0,00 0,00} 0,00) 0|
[GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 14.711.032] 4.180.000 0| 0 o| 0| 6.356.027 0| o| 0| o| 0| o| 0| 6.356.027| 0 0,00 43,21 0,00) 0|
(GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI 3.468.562 5.000.000 0| 0 61.440) 5.560) 58.810) 0| 110.282] 0| 43.517| 1.648.150 75.818| 876.611 349.867| 2.530.320] 623,22 10,09] 50,61 0|
GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 3.483.327| 39.900.000 0f 0 of of of 0| of of 165.721 0| of [y 165.721 0 0,00 4,76 0,00 0f
[MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI 11.366.453 1.530.000 0| 0 o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| 0| 0| 0| 0 0,00 0,00} 0,00 o|
GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLER] 13.056.449 19.845.000 0f 0 of 9.084 8.949) 0| 275.825 of 80.937, 0| 42,048 340| 407.759) 9.424] -97,69] 3,12] 0,05 0f
[STOK ALIMLARI (SAVUNMA DISINDA) 0| 0 0| 0 o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| 0 0 0,00 0,00} 0,00 0|
DIGER SERMAYE GIDERLERI 0| 0 0| 0 o| 0| o| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0 0,00 0,00} 0,00) o|
07 - SERMAYE TRANSFERLERI 6.197.299.522|  1.514.514.000] 0| o  38.500.000 of 776.365.000] 392.359.500| 386.000.000 113.888.500| 547.634.522| 410.861.000] 552.400.000| 112.450.000| 2.300.899.522| 1.029.559.000]  -55,25] 37,13] 67,9 0|
[YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI 6.197.299.522 1.514.514.000 0| o 38.500.000] of 776.365.000] 392.359.500| 386.000.000 113.888.500| 547.634.522] 410.861.000] 552.400.000| 112.450.000| 2.300.899.522| 1.029.559.000]  -s5,25] 37,13] 67,9 0|
[YURTDISI SERMAYE TRANSFERLERI 0| 0 0| 0 o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| 0| 0| 0,00 0,00} 0,00 o|
08 - BORG VERME 1.224.636.177 0| 0| 0| o| 0| o| 0| 0| 0| o| 0| o| 0| 0| 0| 0,00 0,00} 0,00 o|
[YURTICi BORG VERME 1.224.636.177 0 0| 0 o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| o| 0| 0 0 0,00 0,00} 0,00 0|
[YURTDISI BORG VERME 0| 0 0| 0 o| 0| 0| 0| o| 0| o| 0| 0| 0| 0 o 0,00 0,00} 0,00) 0|
09 - YEDEK GDENEKLER o  1.695.095.000 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0 0,00 0,00} 0,00 0|




I. OCAK-HAZIRAN 2006 DONEMIi BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

Maliye Bakanligina 2006 biitcesiyle tefrik edilmis olan toplam 33.373.367.352 YTL
Odenegin % 50 si olan 16.667.668.021 YTL, yilin ilk yarisinda harcamaya doniligmiistiir. Bu
harcama tutar1 gegen yilin ayni donemine ait harcama tutart olan 11.116.291.193 YTL’ye

gore % 50 oraninda bir artis1 ifade etmektedir.

I. Alt 6Ayl & Gercekle Umeler
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O Toplam Odenek  m Harcama

Milyon YTL
2004 2005 2006

Toplam Odenek 22.503 27.489 33.373
Harcama 9.553 11.115 16.667
Oran (%) 42 40 50

Bu artig, 5018 sayili Kanun ile getirilmis olan mahalli idare ve fon paylarinin merkezi
yonetim biitcesine gelir ve ddenek kaydedildikten sonra ilgili idarelere aktarilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda ilk alti1 ayda yapilan transfer tutar1 6.148.534.160 YTL dir.
Bu tutardan arindirildiktan sonra Bakanligin ilk alti ayda 10.519.133.861 YTL harcama
yaptig1 goriilmekte olup, bu harcama gecen yilin ayni donemine gore % 0,5 oraninda bir

azalma anlamina gelmektedir.

I.1. PERSONEL GIDERLERI

Bakanlikta istihdam edilen personel sayisi:



2004 2005 2006
Memur 68.596 27.593 | 25.260
So6zlesmeli Personel 66 67 84
Gegici Isci 306 309 308
Siirekli Isci 6 6 5
TOPLAM | 68.974 27.975| 25.657

Bakanlik biit¢esine 2006 yili personel giderleri i¢in 478.837.000 YTL &6denek tefrik
edilmistir. Gelir idaresi Baskanlig1 biitcesinin Bakanlik biitcesinden ayrilmasi nedeniyle
personel 6deneklerinde azalma olmustur. Yilin ilk alt1 aylik doneminde personel 6deneginden
249.735.288 YTL harcanmis olup, bu harcama toplam personel 6deneginin % 52 sine tekabiil
etmektedir.

Personel giderleri kapsaminda, sdzlesmeli personel icin tefrik edilmis olan 1.367.000
YTL o6denegin % 66’s1 harcanmis olup, sdzlesmeli personel ddeneginin toplam personel

Odenegi icindeki pay1 oldukca diistiktiir.
1.2. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GIDERLERI

Sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderleri, yilin ilk alti ayinda personel
giderlerine paralel bir seyir takip etmis ve Odenegin % 52’si harcanmistir. Ocak ay1
gerceklesmeleri ile Aralik ay1 gergceklesme tahminlerinin toplam harcamaya etkisi yukaridaki
aciklama paralelinde bu kalem i¢in de gegerlidir.

Yilmn ilk alti aylik doneminde sosyal gilivenlik kurumlarma Devlet primi giderleri
tertiplerine 69.500 YTL 6denek Gelir Politikalar1t Genel Miidiirligii i¢in eklenmistir. Bunun
disinda sosyal giivenlik kurumlarina Devlet primi giderleri kapsaminda yer alan 6deneklerin
harcama trendinin makul seviyede gerceklestigi ve mevcut O6denegin yeterli olacagi

distiniilmektedir.
1.3. MAL VE HiZMET ALIMLARI

Mal ve hizmet alimlar1 i¢cin Bakanlik biit¢esine 164.448.800 YTL 0&denek tefrik
edilmistir. Yilin ilk alt1 aylik doneminde bu 6denegin % 46’°s1 harcanmustir.

Mal ve hizmet alimlarina iligskin olarak ekonomik siniflandirmanin ikinci, {igiincii ve
dordiincii diizeyindeki gergeklesme oranlar1 kalemler itibariyle farklilik arz etmektedir.

Secilmis bazi mal ve hizmet alimi alt kalemleri asagidaki tabloda yer almaktadir.



Harcama

KBO Harcama Oram (%)

Kirtasiye Alimi 8.588.300 734.264 8,55
Su Alimlari 8.960.400 3.101.282 34,61
Yakacak Alimlari 17.892.500 6.735.622 37,64
Akaryakit ve Yag Alimlari 2.276.200 809.078 35,55
Elektrik Alimlar: 15.143.600 6.979.030 46,09
Yolluklar 16.989.400 5.809.201 34,19
Hizmet Alimlar1 (Miiteahhitlik Hiz.) 6.209.200 1.295.782 20,87
Haberlesme Giderleri 14.194.600 4.068.030 28,66
Kiralar 3.292.200 1.174.953 35,69
Menkul Mal Alim Giderleri 2.702.900 242.653 8,98
Bakim ve Onarim Giderleri 2.220.600 348.368 15,69
Hizmet Binas1 Bakim Onarim G. 4.016.300 436.077 10,86
Diger 61.962.600 44.217.755 71,36

TOPLAM 164.448.800 75.952.095 22.51

Elektrik, akaryakit ve yakacak giderlerini kapsayan “enerji alimlar1” gideri i¢in tefrik
edilmis olan 35 milyon YTL 6denegin 15 milyon YTL’si harcanmigtir. Bu da bu amagla tefrik
edilmis olan 6denegin % 43’iiniin ilk alt1 aylik donemde harcandigini géstermektedir.

03.4 Ekonomik kodunda yer alan “gorev giderleri” icin birinci alti aylik donemde
21.413.628 YTL harcanmistir. Biitgede tefrik edilmis olan 437.000 YTL odenege karsi
yapilan bu gider, Bashukuk ve Muhakemat Genel Miidiirliigline verilmis olan hazine
avukathgr gorevinden kaynaklanan ilama bagli bor¢ oOdemeleri ile mahkeme har¢ ve
giderlerinden kaynaklanmakta olup, bu tiir harcamalarin 6denek aranmaksizin yapilarak ilgili
yedek odenek tertibinden odenek talep edilecegine dair (E) isaretli cetvelde hiikiim yer
almaktadir. Bu hiikme istinaden yilin ilk alt1 ayinda ilama bagli borg¢lar ile gorev giderleri
tertibine 23.000.000 YTL 6denek aktarilmistir. Gorev giderlerine iligkin olarak 2005 yilinin
ilk alt1 aylik doneminde 32.192.674 YTL harcanmis olup, bu harcamanin 12.662.571 YTL’si
Miilga Gelirler Genel Miidiirligii tarafindan gergeklestirilmistir. 2005 yili ilk alti aylik
harcamasindan s6z konusu harcama diisiildiikten sonra yapilan karsilagtirmalara gére; 2006
yilinin ilk alt1 ayina iliskin gorev giderlerinin, 2005 yilinin ayni dénemine gore % 10 arttig
goriilmektedir. Bu artis “03.4.2.04-Mahkeme har¢ ve giderleri” ekonomik kodundan
gergeklestirilen giderlerden kaynaklanmigtir. Bu harcama kalemindeki gergeklesmelerin
ylksek olmasinin temelinde yatan neden, hem dava sayisinda yasanan artis, hem de mahkeme
harglarinin artirilmis olmasidir.

Mal ve hizmet alim1 giderleri i¢in tefrik edilmis olan ddenegin % 25 ine sahip olan
tedavi ve cenaze giderleri i¢in yilin ilk yarisinda 18.773.421 YTL harcanmistir. Bu harcama

mevcut 0denek olan 41.862.800 YTL’nin % 45’ine tekabul etmektedir. Tedavi ve cenaze



giderlerine iliskin olarak gerceklesmenin % 45 diizeyinde kalmasi yi1l sonu harcamalarinin

mevcut 6denek dahilinde olacagini gostermektedir.

1.4. CARi TRANSFERLER

2006 y1il1 biitgesinde Bakanlik cari transferleri i¢in 29.378.072.552 YTL &denek tefrik
edilmis olup, bu 6denegin % 52’si olan 15.283.098.665 YTL harcanmustir.

Cari transferler kapsaminda yer alan harcama kalemlerinden ilki “05.1” ekonomik
kodunda yer alan gorev zararlaridir. Gorev zararlar1 kapsaminda yer alan ekonomik kodlar ile

bu kodlara iligkin 6denek ve harcama durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

GOREV ZARARLARI (YTL)
) Toplam Harcama
KBO Ekleme 0P Harcama Orani
Odenek (%)
(1]
Emekli Sandidina | 4.348.000.000 4.348.000.000 | 2.730.000.000 63
5434 Sayili Kanuna Gore Emekli 0| 245.000.000 245.000.000 | 207.226.248 85
Sandigina Yapilacak Odemeler
5434 Sayili Kanuna Gére SSK'ya 411.200.000 411.200.000 | 410.252.554 1
Yapilacak Odemelgr
5434 Sayill Kanuna Gore BAG- 98.700.000 98.700.000 73.025.236 74
KUR'a Yapilacak Odemeler
5434 Sayill Kanuna Gore Diger 10.100.000 10.100.000 10.084.255 1
Sandiklara Yapilacak Odemeler
TOPLAM | 4.348.000.000 | 765.000.000 | 5.113.000.000 | 3.430.588.293 67

Gorev zarari; Devlet tarafindan ilgili mevzuati ¢ergevesinde, idarelere kendi mevzuati
ile verilen gorevler disinda bir gérev verilmesi durumunda, verilen bu gorev karsilig1 yapilan
O0demedir. Gorev zarar1 6demeleri, gorev zararinin olustugu tarih ile iliskilendirilerek ilgili
idareye aktarilmaktadir. Bu kapsamda Emekli Sandigmma 6denmek iizere Bakanligimiz
biitgesine toplam 4.348.000.000 YTL odenek tefrik edilmis ve bu Odenegin % 63’1
harcanmustir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda yapilan son degisiklikler sonucu kurumlara
baz1 ilave gorevler verilmis olup, bu gorevlerle ilgili olarak yapilacak olan ek ddemeleri
karsilamak amaciyla biitgede agilan tertiplere, gorev zararlar1 kapsaminda, yilin ilk alti ayinda
765 milyon YTL &denek eklenmistir. ilave edilen 6deneklerin % 92’si harcanmustir.

Cari transferler kapsaminda yer alan bir diger 6nemli harcama kalemi “05.2”
ekonomik kodunda yer alan hazine yardimlaridir. Hazine yardimlar1 kapsaminda yer alan
ekonomik kodlar ile bu kodlara iliskin 6denek ve harcama durumu asagidaki tabloda

gosterilmistir.



HAZINE YARDIMLARI (YTL)

KBO Ekleme T(')(()iI::llfeI;l( Harcama

Ozel Biitceli Idarelere 1.070.000 0 1.070.000 0
T.C. Emekli Sandig Genel 5.487.000.000 5.487.000.000| 3.009.000.000
Miidiirliigiine
Il Ozel Idarelerine 1.610.000.000 0| 1.610.000.000 714.784.752
Belediyelere 50.000.000 10.000.000 60.000.000 55.385.784
Yiiksekdgretim Kurumlarina 3.665.885.552 18.717.423 | 3.684.602.975| 1.831.100.000

TOPLAM | 10.813.955.552 28.717.423 | 10.842.672.975| 5.610.270.536

Hazine yardimlar1 i¢in biit¢eye 10.813.955.552 YTL 6denek tefrik edilmis ve yilin ilk
alt1 ayinda 5.610.270.536 milyon YTL harcanmigtir. Bu harcama, 6denegin % 51,88’ine
tekabiil etmektedir.

Hazine yardimlar1 kapsaminda 6zel biitgeli idarelerden Muhasebe Standartlar1 Kurulu
ile Milli Prodiiktivite Merkezine yardim yapilmak {izere Bakanligimiz biitgesine 1.070.000
YTL odenek tefrik edilmis olup, bu &deneklerden yilin ilk alti ayinda harcama
gerceklesmemistir. Kamu idarelerine yapilan hazine yardimlari, her bir idare icin gelir, gider
ve finansman durumu dikkate alinarak olusturulan Ayrintili Finansman Programina (AFP)
gbre harcanmakta oldugundan bu 6deneklerin harcamaya doniismemesinin temelinde ilgili
0zel biitceli idarelerin mali durumlar1 da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Emekli Sandig1 Genel Midiirliigline yapilacak hazine yardimlar i¢in 5.489.000.000
YTL o6denek tefrik edilmistir. Yilin ilk alt1 ay1 itibariyle toplam ddenegin % 54’1 harcamaya
doniismiistiir.

5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin Kaldirilmast Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilacak olan hizmetlerde kullanilmak {izere hazine yardimlar1 kapsaminda il
ozel idareleri i¢in biitceye 1.610.000.000 YTL o6denek tefrik edilmis olup, ilk alti ayda bu
O0denegin 714.784.752 YTL’si harcanmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinin cari ihtiyaglarini karsilamak iizere yapilan hazine
yardimlari i¢in biitceye 3.665 milyon YTL &denek tefrik edilmis olup, bu ddenegin % 50°si
olan 1.831 milyon YTL harcanmistir. Yukarida 6zel biitgeli idarelere iliskin agiklamalarda
belirtildigi gibi yiiksekdgretim kurumlarina verilecek hazine yardimlarinda da AFP dikkate

alinmaktadir.



KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA TRANSFERLER

KBO Ekleme Toplam Harcama
Odenek
Siyasi Partilere Yardim 90.000.000 2.200.000 92.200.000 92.143.205
Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 3.396.000 0 3.396.000 849.000
Kamu Isverenleri Sendikasina Odemeler 750.000 0 750.000 0
Diger 2.601.000 0 2.601.000 694.900
TOPLAM 96.747.000 2.200.000 98.947.000 93.687.105

Cari transferler kapsaminda yer alan bir diger harcama kalemi de yukaridaki tabloda
detay1 gosterilen ve 05.3 ekonomik kodunda yer alan kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan
transferlerdir. 2006 yili biit¢esine bu ekonomik kod i¢in toplam 96.747.000 YTL o6denek
tefrik edilmis, 2.200.000 YTL 6denek eklenmis ve bu kodda yer alan 6denegin 93.687.105
YTL’si harcanmistir. Bu gider kapsaminda yer alan en 6nemli kalem siyasi partilere yapilan
transferlere iligkin harcama kalemidir. Siyasi partilere yardima iliskin mevzuata gore, s6z
konusu yardimin yilin ilk ayinda yapilmasi gerekmekte olup, bu amacla 92.143.205 YTL
harcama gerceklestirilmistir.

Cari transferler kapsaminda yer alan son harcama kalemi, bu yil ilk defa biitceye
konulan gelirden ayrilan paylar 6denegidir. 05.8 ekonomik kodunda yer alan s6z konusu
odenek, biitceye gelir kaydedilen mahalli idare ile fon paylarmin ilgili mevzuatina gore
hesaplanarak adi gecen idarelere dagitilmasin1 amaclamaktadir. Bu amagla biitgeye tefrik
edilen 14.119.000.000 YTL 6denegin % 43,55’1 olan 6.148.534.160 YTL harcanmis olup, bu

ekonomik koda tefrik edilmis olan 6denegin y1l sonuna kadar yetecegi diisliniilmektedir.
I.5. SERMAYE GIDERLERI

Bakanligimiza 2006 yili i¢in 86.900.000 YTL yatirnm 6denegi tefrik edilmistir. Bu
Odenegin % 3 1 olan 2.731.834 YTL 6denek dogrudan Bakanligimizca harcanmis olup,
44.550.000 YTL 6denek ise Bayindirlik ve iskan Bakanhigina ilgili projeler icin harcanmak

lizere aktarilmistir.



PROJELER KBO Harcama | Bay. ve isk. B. | TOPLAM
Aktarma

2006 G 000 140 - Lojman Onarimi 1.000.000 9.424 9.424

1998 H 020 520 - Maliye Kursu Bina Blok ilavesi 900.000 900.000 900.000

2006 K 010 710 - Muhtelif Etiit-Proje (MEG) 2.000.000 2.000.000 2.000.000

2006 K 010 720 - idari Bina Onarimlar: (MEG) 18.845.000 4.650.000 4.650.000

2006 K 010 730 - Makine Tec. Alim ve Onarimi 2.078.000 0

2006 K 010 740 - Bilgisayar Don.Yaz. Alim ve O. 19.635.000 31.860 31.860

2006 K 010 750 - Tagit Alimi 442.000 160.230 160.230

1985 K 010 190 - Muhtelif Hikiimet Konag: ve Blok 37.000.000 37.000.000 | 37.000.000
Iavesi

Kamulagtirma 5.000.000 2.530.320 2.530.320

TOPLAM 86.900.000 2.731.834 44.550.000 | 47.281.834

Mubhtelif Hiikiimet Konag1 ve Blok ilavesi Projesi Bakanligimiz yatirim ddeneklerinin

% 43’{line tekabiil eden en biiyiik projedir.

Proje Ad1 Projenin | Karakteristik | Baslangi¢ | Bitis | Toplam | 2005 yilsonuna 2006 yili
Yeri Yih Yih | Bedeli kadar yapilmis yatirimi
(bin YTL) | harcama (bin YTL) | (bin YTL)
Muh. Hiikiimet | Muhtelif | 50+6 adet 1985 2009 | 233.108 78.604 37.000
Kon. Ve Blok 1. Etiit-Pr-Ins

Bu kapsamda 7 adet hiikiimet konaginin yilsonunda, 64 tanesinin ise 2007 ve daha
sonraki yillarda tamamlanmas1 hedeflenmektedir.

Bakanligimiza tahsisli hizmet binalar1 ile hiikiimet konaklarinin biiylik onariminin
yapildign Idari Bina Onarmmlari Projesinin 2006 yili ddenegi 18.845.000 YTL olup, bu
ddenegin 4.650.000 YTL’si Bayindirlik ve Iskan Bakanligina aktarilmis geri kalan édenegin
tamamu acil ihtiyaglart karsilamak iizere ilgili tasra birimlerine gonderilmistir.

Tasit Alim1 Projesine iligkin olarak biitceye 442.000 YTL 6denek tefrik edilmis olup,
bu 6denegin 160.229 YTL’si harcanmustir. 5 Adet T-2 binek otomobil, 5 adet T-5 Minibiis ve
3 adet T-7 pick-up satin alinmas1 amaciyla konulmus projeden, Haziran ay1 sonuna kadar 5
adet T-2 binek otomobil alim1 gergeklestirilmistir.

Bakanligin 6nemli projelerinden olan SAY-20001 projesine iliskin 6denekler yilin

ikinci yarisinda kullanilacagi i¢in heniiz harcamaya doniismemistir.
1.6 SERMAYE TRANSFERLERI

Sermaye transferleri de cari transferler gibi hazine yardimi alan idarelerin ihtiyaglarina
paralel olarak ve belli bir mali disiplin altinda harcanan 6deneklerdir. Bu kaleme tefrik edilen

1.514.514.000 YTL 6denegin % 68’1 olan 1.029.559.000 milyar YTL harcanmis durumdadir.



Sermaye transferlerinin tamami yurti¢i sermaye transferleri niteliginde olup, Bakanlik
biitgesinde yurtdisi sermaye transferi 6denegi bulunmamaktadir.
Yurtici sermaye transferleri kapsaminda yer alan Odeneklerin ilk alti aylik

gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

YURTICi SERMAYE TRANSFERLERI

i Toplam Harcama
KBO Ekleme - Harcama Oram
Odenek (%)
07.1.2- Ozel Biit. idarelere Ser. 350.000 0 350.000 0
Trans.
07.1.3- Diizenleyici ve D. K. Ser. 0 0
Trans.
07.1.4- Sosyal Giiv. Kur. Ser. Trans. 0 0 0 0
07.1.5- Mahalli id. Ser. Trans. 600.000.000 0| 600.000.000| 599.990.000 99,99
07.1.6- Kamu Tes., DS, Fonlara Ser. 500.000 0 500.000 0
Tr.
07.1.7- Yiiksekdgretim Kurumlarina | 913.664.000 0| 913.664.000| 429.560.000 47,01
TOPLAM | 1.514.514.000 0|1.514.514.000 | 1.029.550.000 67,97

Bakanlik biit¢esinden 6zel biitgeli idarelere sermaye transferi kapsaminda sadece Milli
Prodiiktivite Merkezine yardim yapilmakta olup, bu amagla 350.000 YTL 06denek
konulmustur. Bu 6denek ilk alt1 aylik donemde harcamaya donligmemistir. Bu ddeneklerin
harcamaya donligmesi transfer yapilacak idarenin mali durumu ve isi gerceklestirecek
durumda olup olmamasiyla yakindan iliskilidir.

Mahalli idarelere sermaye yardimi 6denegi kapsaminda Bakanlik biit¢esinde iki tertip
bulunmaktadir. 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun kapsaminda yatirim niteliginde hizmetlerde kullanilmak iizere Bakanlik biitgesine
300.000.000 YTL odenek tefrik edilmis olup, bu ddenegin tamamma yakini ilgili il 6zel
idarelerine aktarilmistir. Diger tertip olan “Koylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi Hizmetleri”
tertibine 300.000.000 YTL o6denek tefrik edilmis olup, bu 6denegin de tamamina yakini yilin
ilk alt1 aylik déneminde harcanmustir.

Yiiksekogretim kurumlarimin sermaye stokuna katkida bulunacak harcamalari
karsilamak amaciyla yapilan transferler i¢cin Bakanligimiz biitcesine 913.644.000 YTL
O0denek tefrik edilmis bulunmaktadir. Yiiksekogretim kurumlarmma sermaye transferi
tertiplerinde yer alan 6denekler, 2006 yilbasinda her bir yiiksekdgretim kurumu icin gelir,
gider ve finansman durumu dikkate alinarak olusturulan AFP’ye gore harcanmaktadir. Buna
gore; tefrik edilmis olan ddenegin % 47’si olan 429.560.000 YTL ilk altt aylik donemde

harcamaya dontismiistiir.
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II. OCAK-HAZIRAN 2006 DONEMINDE YURUTULEN FAALIYETLER

Bu boliimde, Ocak-Haziran 2006 doneminde Bakanligimizda kamu hizmet kalitesinin

yiikseltilmesi, reform projelerinin gerceklestirilmesi, biitge giderlerinde tasarruf ve etkinlik

saglanmasi ve biitce gelir performansinin artirilmasi amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerle harcama

birimlerinin  yuriittiigi ana faaliyetlere yer verilmis ve gelinen asama itibariyla

degerlendirmeler yapilmistir.

I1.1. MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI (MASAK)

4208 Sayili Karaparanmn Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii

maddesine gore Mali Suglar1 Arastirma Kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir:

a)

b)

c)

d)

2

h)

Karapara aklanmasinin oOnlenmesine yonelik caligmalar yapmak, bu konuda
alinmasi gereken 6nlemleri almak,

Karapara ile ilgili olarak ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla goriis ve
bilgi aligverisinde bulunmak, inceleme ve arastirmalar yapmak,

Karapara aklanmasina iliskin islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi kamu
kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden istemek,

Cumbhuriyet savcilart veya cumhuriyet savcilart adina zabita makamlarinca intikal
ettirilen konular1 incelemek ve bu makamlarin karaparanin aklanmasi sugunun
tespitine iligkin taleplerini yerine getirmek,

Karaparanin aklanmasi sucunun islenip islenmedigi konusunda 6n inceleme
yapmak ve sucun islendigine dair ciddi emarelerin varligi halinde zabita
makamlar1 ile isbirligi yaparak, bu Kanuna ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun zapt ve aramaya iliskin hiikiimlerine gore iglem yapilmasini istemek,
On incelemeye iligkin islemler hakkinda Cumhuriyet Savciligina bilgi vermek,
Arastirma ve incelemeler sirasinda karaparanin aklanmasina yonelik ciddi bulgu
ve emarelerin varhi@inin tespiti halinde, ilgilinin hak ve alacaklarina tedbir
konulmasi i¢in durumu Cumhuriyet Savciligina intikal ettirmek,

Karapara aklanmasi sugunun islendigine dair bilgi ve belgeleri Cumbhuriyet
Savciligina intikal ettirmek,

Karapara aklanmasi suglarinin tespit ve oOnlenmesi icin alinacak tedbirlerle,
bankalara ve diger mali kurumlara ve ilgili gercek ve tiizel kisilere miisterilerinin

kimliklerini tespit zorunlulugu getirilmesi hususlarinda Bakanlar Kurulunca karar
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alinmak Ttizere teklifte bulunmak ve yapilan islemler hakkinda Hazine
Miistesarligina bilgi vermek,

j) Karapara aklanmasi suglarina iligkin istatistik ve diger bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve bu bilgileri Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli
anlagsmalar ¢ercevesinde ilgili taraf ve mercilere bildirmek,

k) Bagkanligin calisma esas ve usulleri ile kimlik tespiti ve karapara aklanmasi
sucunun tespiti ve dnlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararlarinin uygulanmasi
hususunda ve bu Kanunun uygulanmasina dair hususlarda gerekli diizenlemeleri
yapmak.

Mali Sucglart1 Arastrma Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 ¢alismalarina devam edilmis, Meclis Plan
ve Biitce ile AB Uyum Komisyonlarinda yogun goriismeler yapilarak kabul edilmis ve
TBMM Genel Kuruluna sevk edilmistir. FATF’nin (Financial Action Task Force) iilkemize
yonelik III. tur degerlendirmesine yonelik caligmalar yapilmis ve karsilikli degerlendirme
soru anketi doldurularak Haziran 2006 tarihinde FATF’ye gonderilmistir. Yiikiimliilerin
egitimine yonelik yogun bir egitim ¢alismasi yiiriitiilmiistiir.

10 Nisan 2006 Tarihinde Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu toplantisi
yapilmis, bu toplantida Karapara Aklama ile Miicadele Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi
ve Mali Eylem Gorev Grubunun (FATF) III. Tur Tirkiye degerlendirmesine yonelik hazirlik
caligmalarinin planlanmasi, yiiriitiilen proje c¢ergevesinde yapilacak olan dis baglantilar ve
incelemelerle ilgili sorunlar ele alinmistir. FATF degerlendirme siirecinde sorulari
cevaplamak {izere finans ve hukuk ¢alisma gruplari olusturulmustur.

2002 yili Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi Programi gergevesinde MASAK
tarafindan yliriitiilmekte olan Karapara Aklama ile Miicadele Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi
Projesi kapsaminda ¢aligmalara devam edilmis ve bazi gecici kabul testleri yapilmistir. Proje
ile karapara aklama ile micadele i¢in Avrupa Birligi miiktesebati ve uygulamalari
cercevesinde etkili bir yasal, kurumsal ve teknik c¢ercevenin olusturulmast ve
tamamlandiginda Tirk karapara aklama ile miicadele sisteminin diinyanin en etkin
sistemlerinden biri haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Projenin eslestirme (twinning) boliimii MASAK biinyesinde Italya Ekonomi ve
Maliye Bakanligi’nin igbirligi ile yiritilmektedir. “Karapara Aklama ile Miicadele
Kapasitesinin ~ Gili¢lendirilmesi Projesi” kapsaminda imzalanan sozlesme (Covenant)

cergevesinde bes hedef belirlenmistir:
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1. Karapara aklama ve terdriin finansmani alaninda AB mevzuatina uyum saglanmasi

icin yasal ¢ercevenin gelistirilmesi,

2. Siipheli islem bildirim sisteminin gii¢lendirilmesi,

3. Yiikiimli kuruluglarin siipheli islem bildirim kapasitesinin giiclendirilmesi,

4. Karapara aklama ile miicadelede yer alan ulusal kuruluslar arasinda isbirliginin

gelistirilmesi,

5. Karapara aklama ile miicadelede uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi.

Bu hedefler kapsaminda MASAK personeli, yiikiimlii gruplart ve ilgili kamu
kurumlarmin katildig egitim faaliyetleri yapilmustir.

Eslestirme projesi kapsaminda tiim illerde ¢alisan banka personelini kapsayacak
sekilde 17 il merkezinde toplam 21 egitim verilmistir. Bu egitimler, MASAK, Bankalar
Birligi ve italyan karapara aklama ile miicadele birimlerinin katkilarryla yiiriitiilmiistiir.

MASAK 4208 sayili Kanunun 3’lincii maddesine gore, 6n incelemeleri Mali Suglari
Aragtirma Uzmanlari; incelemeleri ise Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler
Kontrolorleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi
Kurulu Uzmanlar vasitasiyla yerine getirmektedir.

Ocak-Haziran 2006 doneminde 291 adet ihbar ve 368 adet siipheli islem bildirimi
MASAK’a intikal etmis olup 228 6n inceleme, 51 adet inceleme ve 8 adet yiikiimliiliiklere
aykir1 davranistan dolay1 dosya agilmis, 20 adet karapara aklama sucundan Cumbhuriyet

savciligina su¢ duyurusunda bulunulmustur.

I1.2. STRATEJI GELiSTIRME BASKANLIGI

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi ile
kamuda Strateji Gelistirme Birimleri kurulmustur.

Bu c¢ercevede Bakanligimizda yeni kurulan Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a. Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarin1 belirlemek,
amagclarini olusturmak iizere gerekli caligmalar1 yapmak.

b. Idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek
ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c. lIdarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve

verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.
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u.

Idarenin gorev alanma giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve
tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

Idarenin stratejik plan ve performans programiin hazirlanmasimi koordine etmek
ve sonuglariin konsolide edilmesi ¢alismalarini yiiriitmek.

izleyen iki y1lin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

Mevzuatt uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 cergevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak ddenegin
ilgili birimlere gdnderilmesini saglamak.

Biitge kayitlarin1 tutmak, biitce uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,
degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

flgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip islemlerini yiiriitmek.

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin
icmal cetvellerini diizenlemek.

Idarenin yatinm programmin hazirlanmasim  koordine etmek, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuglandirmak.

Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.

On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak; iist yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin
etkililigini ve verimliligini artirmak i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak.

Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gérevleri yapmak.

Strateji Gelistirme Baskanligi bu gorevlerinin yani sira ayrica;
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Tiirkiye ve diinya ekonomisine iliskin gelismelerin izlenmesi, ekonomik, mali ve
sektorel analizlerinin yapilmasi ve Bakanlik {ist yonetimine sunulmasi, 5018 sayili Kanunun
18 inci maddesi uyarinca Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisinin goriisiilmesi sirasinda
dikkate alinacak olan Yillik Ekonomik Raporun hazirlanmasi, Merkezi Ydnetim Biitge Kanun
Tasarisinin sunus konusmalarinin hazirlanmasit ve bilgi sisteminin kurulmasma ydnelik
hizmetlerin yerine getirilmesi ve harcama birimlerince kullanilan bilgi sistemleri arasinda
koordinasyonun saglanmasi gorevlerini de yerine getirmektedir.

Strateji Gelistirme Baskanlig1 koordinatorliiginde Maliye Bakanlig: stratejik planlama
calismalarina baslanmis ve bu c¢alismanin tiim idarelere yol gosterici olmasi amaciyla
“Stratejik Yonetim Sistemi-Model ve Yazilim” projesi hazirlanarak TUBITAK ’a sunulmus ve
TUBITAK tarafindan kabul edilen proje 04/07/2006 tarihinde imzalanarak yiiriirliige
girmistir.

Bunun yaninda bilisim teknolojilerinden yararlanabilmek, hizli, etkili ve verimli bilgi
akisin1 saglayabilmek i¢in SGB.Net projesine baslanmistir. Bu kapsamda gerekli alt yapi
calismalar1 tamamlanma asamasindadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Yénetmeliginde yer alan 6n
mali kontrole tabi mali karar ve islemlere iliskin uygulamay:r gdsteren On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi ile Biitge ve Performans Programm ve Kesin Hesap ve Raporlama
Islemleri Yonergesi 01/05/2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

On mali kontrole iliskin olarak riskli gdziiken alanlarda:

e Merkezde, “03.7-Menkul mal, gayrimaddi hak alim, bakim ve onarim
giderleri”, “03.8-Gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri” ve “06-
Sermaye giderleri” ekonomik kodlarinda tertiplenen ddeneklerden ongoriilen
harcamalar,

e Merkez teskilat1 fazla mesai 6demeleri,

e Belirli bir limitin lizerindeki tedavi ve cenaze giderleri ve

e Yurt dis1 gecici ve siirekli gorev yollugu 6demelerine iliskin 6deme emri
belgeleri ile ilgili 6n mali kontrol faaliyetleri basglatilmistir.

2007 Merkezi Yonetim Biitgce Kanun tasarisina eklenmek tizere 2006 Yillik Ekonomik
Rapor’unun hazirlanmasina iliskin ¢alismalar baslatilmistir.

OECD tarafindan ekonomik analiz konusunda yapilan calismalara ve bu konuda

tiretilen verilere erisim ile ilgili olarak OECD nezdinde gerekli ¢calismalar yapilmistir.
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Ekonomik gelismelerin takip edilmesinde oOnemli bir kaynak niteligi tasiyan
“Ekonomik Gostergeler” yayini1 Nisan ayindan itibaren aylik, Tiirkiye ve diinya ekonomisine
iligkin ekonomik gelismeler takip edilerek hazirlanan “Giincel Ekonomik Gelismeler” Biilteni
giinliik olarak yayimlanmaya baslanmustir.

Kamuda hizmet kalitesinin arttirilmast amaciyla Bagkanlik dahilindeki dairelerden
cesitli toplant1 ve seminerlere katilim saglanmistir. Bu ¢ergevede;

Stratejik Yonetim Sistemi Projesi kapsaminda TUSSIDE’de diizenlenen toplantiya
Baskanlik, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Savunma
Sanayi Miistesarligi ile Orta Dogu Teknik Universitesinden temsilciler katilmis ve stratejik
planlama caligmalari ile ilgili birer sunum yapmislardir.

Siileyman Demirel Universitesinde diizenlenen 1. Uluslararasi Yiiksek Ogretimde
Stratejik Egilimler Kongresine katilim saglanmustir.

ODTU Siirekli Egitim Merkezinde Yonetim Bilgi Sistemleri sertifika programina Daire
Baskan1 ve Maliye Uzman Yardimcisi diizeyinde olmak {izere toplam yedi kisi katilmistir.

“Tiirk Kamu ¢ Mali Kontrol Sisteminin Uluslararasi Standartlar ve AB Uygulamalar
ile Uyumlagtirilmas1 Projesi” kapsaminda, 24/5/2006-25/5/2006 tarihleri arasinda daire

baskani ve maliye uzman yardimcilar1 Temel Diizey Egitim Programina katilmiglardir.

I1.3. BASHUKUK MUSAVIRLiGi VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii'niin gorevleri, 4353 sayili
Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Midiirliigliniin
Vazifelerine, Devlet Davalarmin Takibi Usullerine Dair Kanun ile 178 sayili Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’de belirtilmis
olup, bu gorevleri asagidaki gibi siniflandirabiliriz.

a) Genel Biit¢e i¢indeki idarelere ait her tiirlii hukuk ve ceza davalar ile icra
takiplerini yliriitmek,

b) Genel Biitge icindeki idarelere ait akgali islere taalluk eden idari davalari
savunmak,

¢) Genel Biitge i¢indeki idarelere hukuki miitalaa vermek,

d) Teskilatin teftis ve murakabesi,

e) Ihtilaflarin sulhen halli hakkinda miitalaa vermek.

Ayrica Genel Miidiirliik, mevzuatinda baskaca bir takip mercii ve usulii 6ngdriilmeyen

Hazine'ye iligkin diger alacaklar1 da takip etmeye yetkilidir.
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Genel Miidiirliigiin teskilatina ait vazifeler, Bashukuk Miisavirinin nezaret ve
murakabesi altinda Hukuk Miisavirleri, Il Muhakemat Miidiirleri, Miisavir Hazine Avukatlar
ve Hazine Avukatlarn tarafindan yiiriitiilmektedir. Hukuk Miisavirleri, Bashukuk Miisaviri
tarafindan tevdi edilen isleri ytirtitiirler.

Hazine Avukatlari, Bakanliklar1 ve genel biitce kapsaminda bulunan diger daireleri
sadece ulusal yargi organlari nezdinde degil, uluslararasi mevzuatin 6ngdrdiigii imkan
dahilinde ve 4353 sayili Kanunun 20 nci maddesine 26/12/2003 tarih ve 5020 sayili Kanunla
eklenen fikra uyarinca uluslararasi mahkemeler nezdinde de temsil ve miidafaa yetkisini
haizdir.

Hazine Avukatlarinin Milletlerarasi Ticaret Odast (ICC), Yatinm Ihtilaflarinin
Coziimii Uluslararas1 Merkezi (ICSID) gibi uluslararast mahkemelerde dogrudan takip
ettikleri dava sayis1 8’dir. Buna ilaveten, enerji uyusmazlig: ile ilgili uluslararasi tahkim
mahkemelerinde goriilen 8 adet dava ile ilgili olarak da Devlet hukuk danismanligi gorevi
cercevesinde savunma olusturulmasina verilen miitalaalar ile katki saglanmis ve saglanmaya
devam edilmektedir.

Devletimiz aleyhine Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne yapilan basvurulara kars:
savunma olusturulmasina Devlet hukuk danigsmanligi gorevinin geregi olarak etkin katki
saglayan Genel Miidiirliikk, 4353 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ¢ergevesinde bu
basvurularin sulhen (dostane ¢6ziimle) sonuclandirilmasinda nihai degerlendirmeleri
gergeklestirmekte (2006 yili ilk alt1 aylik donemde bu konuda verilen miitalaa sayis1 65°dir.)
ve onemli davalarin durugsmalarina katilim saglamaktadir.

2006 yilinin ilk alt1 aylik doneminde, Devlet hukuk danigsmanlig1 gorevi gercevesinde
4353 sayili Kanunun 30 ve 31. maddeleri uyarinca uyusmazligin sulh yoluyla ¢6ziimlenmesi
yoniinde verilen miitalaa sayis1 412; kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarinin incelenmesi
sonucu verilen miitalaa sayist 151 olmak iizere toplam 563 miitalaa verilmistir.

Hazine Avukatlari tarafindan 2006 yil1 ilk alt1 aylik donemde takip edilen derdest dava
sayist yaklasik 403.578’dir. Bu davalardan 299.152°si Hazine tarafindan, 104.426°1 ise
Hazine aleyhine ag¢ilmis olup, toplam degeri yaklagik 18,7 milyar YTL dir.

Ayn1 donemde, Hazinenin taraf oldugu davalardan 117.725°1 karara baglanmistir. Bu
davalardan 87.879’u Hazine lehine, 29.846’s1 Hazine aleyhine sonug¢lanmis olup, Hazine
lehine sonuglanan davalarin yaklasik degeri 1.600.000.000 YTL, Hazine aleyhine sonu¢lanan
davalarin yaklasik degeri ise 546.000.000 YTL’dir. Buna gore, Hazine lehine sonuclanan
dava sayist bakimindan % 70, davalarin parasal degeri bakimindan ise % 75 oraninda bir

basar1 saglanmistir.
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Hazine davalarinin etkin takip ve denetimini saglamak amaciyla Genel Miidiirliik
tarafindan yiiriitilen Merkez Erisimli Tasra Otomasyon Projesi (METOP) sayesinde
Muhakemat Miidiirliiklerinin birbiri ile bilgi paylastmi ve Hazine davalar1 arasinda
entegrasyon saglanmaktadir. METOP kapsamina bugiine kadar 48 Il Muhakemat Miidiirliigii
dahil edilmistir.

Ayrica, Genel Miidiirliik tarafindan 1999 yilinda baslatilan bilgisayar destekli mevzuat
tarama sistemi olan Hukuk Bilisim Sistemi (HBS), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiin mevzuat
kiilliyatin1 (kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler ile
yiiksek yargi organlari kararlarini) ve mevzuat degisikliklerini anlik sisteme isleyerek 660 bin
adet sayfaya ulasmis, sistemin aktif abone sayist 10.000 kisiyi, internet iizerinden basvuru
sayisi ise 23.000 kisiyi bulmugtur. Bu haliyle HBS, {ilkemizin en biiyiik ve kullanisli mevzuat

ve hukuk sistemi haline gelmistir.

I1.4. BUTCE VE MALi KONTROL GENEL MUDURLUGU

178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinde Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorevleri soyle siralanmugtir:

a) Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin biitge hazirlik ¢aligsmalar: sirasinda goz
ontinde bulunduracaklar teknik ilkeleri tespit etmek ve biitge hazirlik ¢alismalarini
koordine etmek,

b) Kamu idareleri tarafindan hazirlanan biitge tekliflerini inceleyerek bunlarin
kalkinma planlart ve yillik programlara uygunlugunu saglamak, teklifleri
konsolide ederek biitce kanunu tasarilarini gerekgesi ile birlikte hazirlamak,

c) Biitgenin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirlenen hedefler
dogrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalariyla uyumlu bir
sekilde uygulanmasini saglamak, uygulamaya ait biit¢e islemlerini yapmak,

d) Yil icinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar iizerine dairelerince teklif edilecek ek ve
olaganiistii 6denek taleplerini ve biitge uygulamasina dair diger kanun tekliflerini
inceleyerek bunlardan uygun bulunanlari tasar1 haline getirmek,

e) Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlari harcama politikalari agisindan
degerlendirmek ve uygulamay: yonlendirmek; genel biitceli idareler ile o6zel
biitceli idarelerin her mali yilin basinda o yil i¢in hazine nakit akimini da dikkate
alarak ayrintili harcama ve finansman programlarini yapmak, gerekli goriilen
hallerde bu programlar1 degistirmek ve ilgili idareler nezdinde uygulamalar

izlemek,
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g)

h)

)

k)

D

Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce
politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu istihdam politikas1 ve giderlerle ilgili
kanun, tliziikk, kararname ve yonetmeliklerin uygulanmasim1 diizenlemek,
standartlar1 tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim idareler i¢in
uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

Harcama politikalarin1 etkileyebilecek her tiirlii kanun, tiiziik, kararname ve
yonetmelik tekliflerini inceleyerek bunlar hakkinda Bakanligin goriisiini
hazirlamak,

Maliye Bakanhiginca teklif edilecek kamu giderlerine iligkin kanun, tiizik,
kararname ve yonetmelik tasarilarin1 hazirlamak,

Yiiriirlikte bulunan mevzuatin mali hiikiimlerinin uygulanmasin1 yonlendirmek,
bu konuda ortaya ¢ikacak her tiirlii meseleyi ¢6zmek, tereddiitleri gidermek,
Biitgenin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi yoniinde
arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri almak,

Devlet harcamalar1 konusunda diger mevzuat ile Maliye Bakanligina verilen
gorevleri yapmak,

Kanun, kanun hitkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari, yonetmelik ve diger
mevzuatla kurulmus fonlardan gerekli goriilenlerin gelirlerinin toplanmasina,
giderlerinin yapilmasina iliskin esas ve usulleri tespit etmek, biitge ile iliskilerini
diizenlemek, biitcelerinin hazirlanmasin1 saglamak ve uygulanmasini izlemek;
fonlarin gelir ve giderleri ile gelirlerinden yapilacak kesintilere iligkin olarak esas,
usul, miktar ve oranlarin belirlenmesi, bunlarin tasfiyesi veya birlestirilmesi
hakkinda biitce kanunlarinda yer alacak hiikiimler konusunda teklifler hazirlamak

ve uygulamaya yonelik tedbirleri almak,

m) Kamu idareleri tarafindan isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,

spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak asgari
bedelleri belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin kullanimina iligkin esas ve
usuller ile bunlara iliskin diizenlemeleri yapmak.

Devlet memurlart1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve
yetimlerinin (bakmakla yilikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) ve 18.6.1992 tarihli
ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin tedavi kurum ve
kuruluglarinda yapilan tedavilerine (dis tedavileri dahil) iligkin ticretlerle saglik

kurumlarinca verilen raporlar tizerine kullanilmasi gerekli goriilen ortez, protez ve
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diger iyilestirme ara¢ bedellerinin kurumlarinca 6denecek kismini ve bu konuya
iligskin esas ve usulleri Saglik Bakanliginin goriisiinii almak suretiyle tespit etmek.

o) Devlet memurlart ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve

yetimlerinin (bakmakla yilikiimlii olduklar: aile fertleri dahil) ve 18.6.1992 tarihli
ve 3816 sayili Kanun kapsamindaki yesil kart sahiplerinin ayakta tedavileriyle
ilgili ilag¢ kullaniminda, gerektiginde ilaglarin esdegerlikleri dikkate alinarak tespit
edilecek her tiirli referans fiyatlar iizerinden bedellerinin 6denmesini, bedeli
O0denecek ve ddenmeyecek ilaglar ile ilaglarin regetelenmesine iliskin kurallari
tespit etmek ve yesil kart sahiplerinden, ayakta veya meskende tedavi halinde
kullanilacak ila¢ bedellerinin % 20’sine kadar katilim pay1 alinmasini saglamak ve
bu hususlara iligkin esas ve usulleri Saghk Bakanliginin goriisiinii almak suretiyle
tespit etmek.

2006 yilindan itibaren ii¢ yillik bir donemi kapsayan ¢ok yilli biitgeleme sistemine ve
kapsami1 daha smirli olan konsolide biit¢e sistemi yerine kapsami daha genis ve uluslararasi
uygulamalarla uyumlu olan merkezi yonetim biit¢e uygulamasina gecilmistir.

Kamu idarelerine biit¢e i¢ci 6denek aktarmasi, ddenek ekleme gibi mali islemlere
iligkin daha fazla yetki verilmek suretiyle idarelerin etkin ve verimli bir sekilde ¢alismalarina
imkan saglanmistir.

Ilgili idarelerce hazirlanarak Bakanligimiza génderilen ve Bakanhigimizca vize edilen
ayrintili harcama programi (AHP) ve ayrintili finansman programinin (AFP) uygulanmasi ve
Odeneklerin uygulanmakta olan ekonomik programin ilke ve hedefleri ile uyum iginde
kullanilmas1 i¢in gerekli esas ve usullerin belirlendigi (3) Sira No'lu 2006 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Uygulama Tebligi 26/02/2006 tarihli ve 26092 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Boylece Genel Biit¢e kapsamindaki idareler i¢in 12 ay1 kapsayan bir harcama
program ylriirliige konularak harcama yetkililerinin faaliyet planlarin1 mali imkanlara uygun
bir sekilde yapmalar1 imkani saglanmastir.

Ozel biitgeli idarelerde ilk defa uygulamaya giren AFP sayesinde yukaridaki
gelismeye ilave olarak idarelerin nakit degerleri ile banka hesaplarinda mevcut bulunan
kaynaklarin Bakanlik tarafindan takibi saglanmis ve bu bilgilerin paralelinde hazine
yardimlar1 serbest birakilarak, kamunun zor sartlarda elde ettigi kaynaklarin bir baska
idarenin hesaplarinda atil beklemesinin oniine gecilmistir. Bu sayede kamu kaynaklarimin

etkin kullanimi imkan1 saglanmistir.
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Biit¢ce uygulama siirecinin ana unsurlarin1 olusturan serbest birakma, revize, 6denek
ekleme ve Odenek aktarma gibi biitge islemlerinin biitce uygulama siirecinde sadelik ve
kolaylik saglayarak, harcamaci kuruluslarin hizmet sunumlarinda daha etkin olabilmelerine
imkan tanimak amaciyla gerekli agiklamalarin yapildigi ve bu hususlarda esas ve usullerin
belirlendigi (4) Sira No’lu 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi 15/03/2006
tarihli ve 26109 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Odenek gonderme belgelerinin  diizenlenmesi, imzalanmasi, onaylanmasi ve
muhasebelestirilmesi siireclerine iligkin agiklamalarin yer aldigr ve bu hususlarda esas ve
usullerin belirlendigi (5) Sira No’lu 2006 Yili Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi
28/03/2006 tarihli ve 26122 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Bu diizenleme ile 2005 yilinda baslatilan ¢alisma tam anlamiyla tamamlanmis ve
idarelerin tagra birimlerine ve ilgili saymanliklara posta yolu ile gonderdikleri ddenek
gonderme belgeleri elektronik ortamda gonderilerek posta ve kirtasiye masraflarindan tasarruf
edilmistir.

Uygulanan biitge politikast ve uygulamalar1 ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ihtiyaclar
nedeniyle degisik mali mevzuatta diizenleme yapilmasi ve 2006 Y1ili Merkezi Y 6netim Biitge
Kanununda yer alan bazi maddelerin dogrudan ilgili oldugu mevzuata taginmasi amaciyla
Nisan 2006 tarihinde hazirlik ¢alismalarina baslanan kanun tasarisi, 01/07/2006 tarihli ve
5538 say1l1 Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun olarak 12/07/2006 tarihli ve 26226 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

2005 ve daha 6nceki yillarin biitce kanunlar1 kapsaminda yer alan idare sayis1 ile 2006
yil1 biitgesinde merkezi yonetim kapsamina giren idare sayisi arasindaki farkin neden oldugu
biit¢e biiytikliiklerine iliskin analiz sorunu ortadan kaldirilmis ve biitce uygulama sonuglarinin
2005 yili verileri ile aynm bazda ve aylik olarak karsilastirilmasi saglanarak kamuoyuna
duyurulmustur. Bu kapsamda gerekli konsolidasyon ve doniisiim ¢aligmalari tamamlanmis ve
2005-2006 yillar1 biitge uygulama sonuglar1 aylik olarak karsilastirilabilir bir sekilde
yayinlanmaya baslanmigtir.

5018 sayili Kanuna iligkin ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilmaktadir. Bu
kapsamda,;

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

-Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ve
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-Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelik
yayimlanmugtir.

Kamu idareleri personeline yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konularinda
egitim verilmeye devam edilmistir.

38 Seri No’lu Harcirah Kanunu Genel Tebligi 07/01/2006 tarihli ve 26046 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Memurlarin 6gle yemegine yardima iligkin (1) Sira Nolu 2006 Yili Merkezi Y onetim
Biitce Uygulama Talimat1 14/01/2006 tarihli ve 26049 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis ve
15/01/2006 tarihi itibartyla da yiiriirliige konulmustur.

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kurumlarin, (II) sayili cetvelde
yer almayan 6zel biitceli idarelerin, doner sermayelerin ve kefalet sandiklarinin agiktan atama
ve diger kurumlardan yapacaklari memur nakillerine iligkin 03/02/2006 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.20-12800/1520 sayili1 Genel Yazi ¢ikarilmistir.

Agiz ve dis sagligr hakkinda 14/02/2006 tarihli ve B.07.0.BMK.0.18.100/2095 sayili
Genelge yaymlanmistir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununun gegici 1 inci
maddesinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitleri gidermek ve uygulama birligi saglamak
amactyla 28/02/2006 tarihli ve B.07.0.BMK.0.14.700.00/3020 sayili1 Genel Yaz1 ¢ikarilmistir.

Kadro ve pozisyon bilgilerine iliskin 03/03/2006 tarihli ve B.07.0.BMK.0.20-3206
sayili Genel Yazi ¢ikarilmistir.

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla ihdas edilen (800) adet mali hizmetler
uzmanit ve (400) adet mali hizmetler uzman yardimcist1 kadrolarinin derecelerinin
degistirilerek kamu kurumlarina tahsis edilmesi ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerin ilgili boliimlerine séz konusu
kadrolarin eklenmesine iliskin 2006/10103 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 04/03/2006 tarihli
ve 26098 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

Seyahat Kartina iligkin 06/03/2006 tarihli ve B.07.0.BMK.0.17.527-48-629/3233
sayili Genel Yazi ¢ikarilmistir.

“Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek Giindeliklere
Dair Karar” ile “Yurtdis1 Giindeliklerine Dair Karar”in yiirtirliige konulmasi; 6245 sayili
Harcirah Kanununun 34 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulunun 22/2/2006 tarihli ve
2006/10115 sayili Karariyla kararlastirilmis ve 14/03/2006 tarihli ve 26108 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 01/01/2006 tarihinden gegerli olmak iizere yiirtirliige girmistir.
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21/03/2006 tarihli ve 5473 sayili Degisik Adlar Altinda ilave Odemesi Bulunmayan
Memurlara ve Sozlesmeli Personele Ek Odeme Yapilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, diizenli veya diizensiz bir
sekilde cesitli adlar altinda ek 6demeden yararlanan kamu idareleri hari¢ tutulmak tizere, ek
O0demeden yararlanacak kamu idarelerinin memurlar1 ile diger kamu gorevlilerine Ocak
ayindan itibaren 40 YTL ve Temmuz ayindan itibaren de 80 YTL olmak iizere ek 6deme
yapilmasi ile bu 6demenin esas ve usulleri belirlenmistir.

Hizmet Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin yiiriirliige
konulmasi, 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kararlastirilmis ve 01/04/2006 tarihli
ve 26126 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir.

Tasitlar1 Siirebilecek Kamu Gérevlilerinin Belirlenmesine iliskin Esas ve Usullerin
yirlirlige konulmasi, 2006/10194 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla kararlastirilmis ve
01/04/2006 tarihli ve 26126 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Harcama yetkilileri ve yetki devri uygulamasina iliskin olarak gerekli agiklamalarin
yer aldig1 2 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig, 28/04/2006 tarihli ve
26152 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Kapsama dahil hak sahiplerinin saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan tedavilerine ait
ticretler ile tedavi yardimina iliskin islemlerde, kurumlar aras1 uygulama birliginin
saglanmasi, geri 0deme kriterlerinin ve bunlara iliskin esas ve usullerin tespit edilmesi
amaciyla hazirlanan (6) Sira No’lu Tedavi Yardimma Iliskin Uygulama Tebligi, 29/04/2006
tarihli ve 26153 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

S6z konusu Tebligde, hasta sevk islemleri, tedavi yardimina iligkin islemler ve
Odenecek Tlicretler, regetelerin ve raporlarin diizenlenmesi ile ila¢ kullanim ilkeleri, bedeli
Odenecek ilaglar, eczanelerle yapilacak anlagsmalar, ilaglarda uygulanacak indirim oranlar1 ve
esdeger ilag uygulamasi, ilag ve diger tedavi malzemelerinin bedelinin 6denmesi ile saglik
kurulu raporlarinin diizenlenmesi hususlarinda ayrintili agiklamalara yer verilmis ve bu
hususlarda uygulama birligini saglamak amaciyla esas ve usuller belirlenmistir.

2006/10344 sayili Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar,
05/05/2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Devlet memurlarina 6denecek zam ve tazminatlar hakkinda aciklamalarin yer aldigi
160 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi, 11/05/2006 tarihli ve 26165 sayil

Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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2006-1 sayilh Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Genelge,
10/06/2006 tarihli ve 26194 sayili Resmi Gazetede, 2006-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig ise 13/06/2006 tarihli ve 26197 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.

65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanunda belirtilen ayliklardan yararlanabileceklerin; miiracaat sekli,
hak sahipliginin tespiti ve kontrolii ile aylik hakkindan yararlananlarin muayene ve
tedavilerine iliskin usul ve esaslarin belirlendigi 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirli ve Muhta¢ Tiirk Vatandaslarima Aylik Baglanmasi
Hakkinda Yo6netmelik, 20/06/2006 tarihli ve 26024 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Oziirliillerin egitim ve rehabilatasyon giderleri hakkinda 29/06/2006 tarihli ve
B.07.0.BMK.0.18.100.12013 say1l1 Genelge yayinlanmistir.

2007-2009 Donemi Orta Vadeli Mali Plan ile 2007-2009 Donemi Biitge Cagrist ve eki

Biitge Hazirlama Rehberi ¢aligmalari tamamlanmistir.

I1.5. MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

178 Sayili KHK’ nin 11 nci maddesine gére Muhasebat Genel Miidiirliigiliniin gérevleri

sunlardir:

a) Devlet hesaplarinin kayitlarini tutmak, uygulamalar izlemek, donem sonuglarini
cikarmak, degerlendirmek ve yayimlamak,

b) Kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli isletmelerin, Devlet sermayesi ile
kurulmus isletmelerin ve fonlarin muhasebe sistemlerini, gerektiginde ilgili
dairelerle birlikte belirlemek, bu konudaki mevzuat diizenlemeleri ile ilgili
hazirliklar1 yapmak,

c) Genel biitceli idareler ile gerektiginde bunlara bagli doner sermayeli isletmeler ile
fonlarda; gelirlerin toplanmasi, giderlerin 6denmesi, deger ve emanetlerin
almmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve bunlarin
muhasebelestirilmesi islemlerini yapmak tizere muhasebe birimleri kurmak ve
kaldirmak, vezneler agmak ve kapamak, muhasebe yetkilisi mutemetleri
gorevlendirmek veya gorevlendirmeye izin vermek, bu islemleri yetkisiz bir
sekilde yapanlar veya yaptiranlar hakkinda kanuni takibatta bulunulmasini
saglamak.

d) Genel biitgeli idareler ile 6zel biitceli idarelere bagli doner sermayeli igletmelerin
sermaye kaynaklarina, biitce ve harcama ilkelerine, mali yonetim ve denetimlerine

iligkin esaslar1 diizenlemek, bunlarin gayri safi hasilati {izerinden genel biit¢eye
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g)

h)

)

k)

D

aktarilacak miktarin tespitine esas oranlar1 belirlemek ve uygulamaya yon vermek,
bu isletmelerin vergi miikellefiyet ve sorumlulugu ile diger kanuni kesintilere
iligkin yiikiimliiliklerini tam ve zamaninda yerine getirip getirmediklerini
incelemek ve denetlemek, nakit varliklari, gelir ve giderleri ile donem karlari
lizerinde tasarrufta bulunmak, yeni kurulacak doner sermayeli isletmelerin
kurulmasina izin vermek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek.

Muhasebe birimi hizmetlerine ve Devlet muhasebesine iliskin olarak dogacak
tereddiitleri gidermek,

Genel biitgeli idareler, 6zel biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
isletmeler ve fonlarin hesaplarina iligkin Sayistay ilamlarini muhasebe birimlerine
teblig etmek, bor¢larin tahsilatin1 saglamak ve gerektiginde terkin islemlerini
yaptirmak,

Devlet muhasebesinin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi
yoOniinde arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri almak,
Muhasebe birimlerinin ve idarelerin hesap ve islemlerini merkezde ve gereken
yerlerde incelemek ve denetlemek,

Merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin kesin hesaplarini almak,
incelemek, Hazine genel hesabini c¢ikarmak, kesin hesap kanun tasarilarini
hazirlamak,

Genel biitceli idareler ile 6zel biitgeli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin
hesaplarin1 almak, incelemek, yilsonlarinda sermayelerine eklenecek tutarlar
belirlemek ve bunlarin muhasebe kayitlarina gegirilmesini saglamak, gerektiginde
fonlarin ve 6zel biitceli kuruluslarin hesaplarini almak,

Kamu idarelerinde hizmetin geregi olarak kullanilan malzeme, ilk ve hammadde,
demirbag, ara¢ ve gereglerin muhasebelestirilmesi ve idaresine ait konularda
diizenlemeler yapmak, bu konuda dogacak tereddiitleri gidermek,

Gorev alanina giren konularda diger mevzuat ile BakanliZa verilen gorevleri

yapmak,

m) Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul ve

yetimlerinin (bakmakla yiikiimli olduklar1 aile fertleri dahil) ilgili kanunlar
uyarinca 0demeleri gereken (katilim payindan muaf ilaglar hari¢) ila¢ katilim

paylar karsiliginda ilgililerin maas veya ayliklarindan kesinti yaptirmak.
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n) Kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin hesaplarinin bir diizen i¢inde tutulmasi
icin muhasebe sistemi kurmak, kullanilacak defter ve belgeleri tespit etmek.

Genel biitge kapsamindaki idarelerde istihdam edilen memurlarin maaslarinin
say20001 sisteminde hesaplanmasi, kanitlayici belge olarak kullanilan bordrolarin kagit
ortaminda dokiilmesi yerine say2000i sisteminde elektronik olarak tutulmasinin saglanmasi
amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar sonuglandirilarak Haziran ay1 maaslarinin 6denmesi sirasinda
hayata gecirilmis ve bu kapsamda yaklagik 42.000 tahakkuk dairesinde 1.520.000 memurun
maast say2000i sisteminde hesaplanarak 6denmeye baslanilmistir.

5018 sayili Kanun geregince oOzel biitgeli idarelerin say2000i sistemine dahil
edilmesine iligkin ¢alisma tamamlanmis olup, bu proje ile say2000i sistemine ilk defa giren
21 ozel biitgeli idare ile 3 diizenleyici ve denetleyici kurum igin say2000i egitimi verilmis,
say2000i sistemine devir iglemleri ile Ocak ve Subat aylarina ait yevmiyelerin giriglerinin
yapilmasi saglanmistir.

Kesin hesabin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasini saglamak amaciyla Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yeni oOdenek hesaplart Ongoriilmiis ve biitce
Odeneklerinin, 6denek hareketlerinin ve 6denek kullanimi iglemlerinin elektronik ortamda ve
saydam bir sekilde yapilmasi, ilgililere ve kamuoyuna istenilen anda veya belirlenen
donemlerde sunulmak tizere 6denek islemlerine iliskin mali rapor ve tablolar {iretilerek mali
saydamligin gergeklestirilmesi, kesin hesap hazirlama siirecinin basitlestirilerek, kesin
hesabin yeni olusturulan 6denek hesaplar1 araciligiyla say2000i sistemi {izerinden daha hizli
ve etkin bir sekilde ¢ikartilmasini saglayacak proje ¢alismalar1 sonuglandirilmistir.

5018 sayili Kanunun uygulamasini kolaylastirmak amaciyla hazirlanan ikincil
mevzuat yiiriirliige konulmustur. S6z konusu ikincil mevzuata agsagida yer verilmistir:

- Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun Yapisi ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmelik

- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Y onetmeligi

- Genel Biitce Muhasebe Y onetmeligi

- Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

- Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik

26



- Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi uyarinca,
kamu personeli ve bakmakla yilikiimlii bulunduklari aile fertlerinin eczanelerden temin
edecekleri ilaglara ait regetelerin Emekli Sandig1 Regete Kontrol Sistemi {lizerinden kontrol
edilerek karsilanmasi ve bedellerinin ayni sistem tiizerinden kontrol edilerek 6denmesi
amaciyla T.C. Emekli Sandig1 ile Maliye Bakanlig1 arasinda protokol imzalanmis; protokol
uyarinca say2000i sistemi ile Emekli Sandigi Recete Kontrol Sistemi arasinda baglanti
kurulmustur. Kamu kaynaginin yerinde kullanilmasinda énemli bir yeri olan bu sistemin pilot
uygulamasindan basarili  sonuglar alimmis ve sistemin tiim Tirkiye geneline

yayginlastirilmasina karar verilmistir.

I1.6. MiLLi EMLAK GENEL MUDURLUGU

Milli Emlak Genel Miidirliigiiniin gorevleri 178 Sayili KHK’de asagidaki gibi

sayilmstir:

a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmaz
mallarin  yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve
kuruluglari ile igbirligi yaparak yiiriitmek,

b) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde smirli ayni hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve bu yerler i¢in gerekli goriilen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak,

c) Devlete intikali gereken tasinir ve tasinmaz mallarla haklarin Hazineye mal
edilmesi islemlerini yliriitmek, tasinmaz mallarin tescilini, tasinir mallarin
tasfiyesini saglamak,

d) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
kamu hizmeti i¢in kullanilmasi gerekli olanlari; genel biitgeli idareler ile 5018
sayili Kanun (II) sayili cetvele dahil olan veya olmayan 6zel biitceli idarelere
tahsis etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amac¢ disi1 kullanilmasi
halinde tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar {izerinde Hazine
disindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye
iliskin esas ve usulleri belirlemek,

e) Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin

yonetimi konusundaki politikalar1 belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurtdisindaki
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kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini
tespit etmek,

f) Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin taginmaz mallariin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin esas
ve usulleri belirlemek,

g) Bakanlik adma yapilacak kamulastirma islemlerini yiirlitmek ve diger genel
biit¢eli idarelerin kamulastirdig1 yerlerin Hazine adina tescilini saglamak,

h) Kanunlar ve antlagmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle elkonulmasi
gereken para, mal ve haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonuglandirmak,

1) Genel biit¢eli idarelerin hizmet dis1 kalan tasinir mallarinin satisin1 yapmak veya
Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii aracilig1 ile sattirmak,

j) Bakanlik hizmet binalar1 ve Igisleri Bakanhigmin goriisiinii almak suretiyle,
hiikiimet konaklarinin yapimini programlamak, satin alma islemlerini ytiriitmek ve
bunlarin onarimlarini yapmak,

k) Kamu idarelerine ait tasinmaz mallar iizerindeki yonetim esaslarini tespit etmek,

1) Kamu idarelerinin tasinmaz mal edinme ve yonetimine iliskin olarak
hazirlayacaklar1 kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek,

m) Kamu mallarina iligkin politikalar1 tespit etmek,

n) Hazine mallariyla ilgili diger mevzuatla Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek,

o) Gorev alanina giren konulardaki alacaklarin siiresinde ve mevzuata uygun olarak
takip edilerek tahsil asamasina getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak.

Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) kapsaminda tam otomasyona gegirilen 81 il
ve 923 ilgceden gelen; MEOP Program degisiklik ve ilave, donanim, baglanti, kullanici
islemleri, internet, intranet vb. seklinde gelen toplam 3.070 adet talep karsilanmistir. 81 il ve
923 ilgede bulunan bilgisayar donanim ve ¢evre birimlerinin yillik bakim ve onarimina iligkin
sartname hazirlanmasi ve ihale yapilmasi islemi tamamlanmistir. Genel Miidiirliikte ¢alisan
tim personele MEOP programlar1 ve veri kalitesinin artirilmasina yonelik sube bazinda
egitim verilmistir. MEOP’un basarisi acisindan 81 ilde bulunan MEOP il sistem
sorumlulara her ilden 2 kisi olmak iizere merkezde egitim verilmistir. “Veri Analizi
Program1” yapilarak, tiim il ve ilgelerde MEOP programlarina bilgi girisi sirasinda hatali
girilen veya girilmeyen verilerin raporlanmasi saglanmistir.

Kiralama iglemlerindeki biirokrasinin azaltilmasi, iglemlerin daha hizli ve mahallinde
sonuglandirilabilmesi ve boylece verimliligin artirilabilmesi i¢in Valiliklere (Defterdarlik)

yetki devri yapilan ve yiirtirliikteki 23 adet Milli Emlak Genel Tebliginin kaldirilarak gerekli
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diizenlemeyi tek bir Tebligde toplayan 300 sira sayili Milli Emlak Genel Tebligi 20/10/2005
tarthli ve 25972 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ayrica bu
diizenlemeye ilave olarak Ocak-Haziran 2006 Doneminde; miilkiyeti Hazineye ait olup 2863
sayili Kanun kapsaminda kalan taginmazlarin satigi, trampasi, kiraya verilmesi, irtifak hakki
tesisi ve kullanma izni verilmesi ile devir, terk ve tahsis islemlerinin daha hizli ve verimli bir
sekilde yliriitiilebilmesi i¢in 305 sira sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi 13/06/2006 tarihli ve
26197 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4706 sayili Kanunun 4916 sayili Kanunla degistirilen 6 nct maddesi geregince,
21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Kuruma Kanunu uyarinca, sit
alani ilan edilmis ve onanli koruma amagli imar planinda kesin insaat yasagi getirilmis arsa ve
arazilerin, Hazineye ait tasinmazlarla degistirilmesi islemlerinde, tasinmaz maliklerinin kabul
etmesi halinde hazineye ait tasinmazlarin satis islemlerinde 6deme araci olarak kabul edilmek
lizere, tasinmazlarin bedelini gosteren bir belge verilmesi islemlerine devam edilmektedir.
Boylece vatandaglarimizin magduriyeti giderilmeye calisilmis ve bu kapsamda toplam
5.896.158,66 YTL bedelli sertifika verilmis olup ayni dénemde toplam 3.974.300 YTL
tutarinda da degistirme islemi yapilmustir.

Hazineye ait tasinmazlar 2886 ve 2942 sayili Kanun hiikiimlerine gore, kamu
hizmetleri i¢in gerekli olan tasinmazlarla 6zel veya kamu tiizel kisilerine ait taginmazlarla
trampa edilerek Odenek kullanilmadan edinilmektedir. Bdylece kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde etkinlik ve cabukluk saglanmis ve bu donemde toplam 22.675.137 YTL
bedelli trampa islemi gergeklestirilmistir.

Kat karsilig1 insaat islemleri ile ilgili olarak; 298 sayili Milli Emlak Genel Tebligi
cercevesinde yapilan iglemlerle Hazinenin 6zel miilkiyetinde olup atil durumda olan ve
satilarak degerlendirilemeyen veya satilarak degerlendirilmesinin rantabl olmadig1 belirlenen
tasinmazlar kat karsiligi insaata konu edilmek suretiyle elde edilmesi ongoriilen bagimsiz
boliimlerin satis1 yoluyla biitce gelirlerinin artirilmas1  yoniindeki ¢alismalar devam
etmektedir. Bu kapsamda toplam 32.916.202,76 YTL bedel iizerinden kat karsilig1 insaat
ithalesi talimati1 verilmistir.

5018 sayili Kanunun 12, 45 ve gecici 12 nci maddeleri geregince Hazine adina
yapilacak tesciller ile ilgili olarak 303 sira no.lu Milli Emlak Genel Tebligi, 09/04/2006 tarihli
ve 26134 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu teblig ile daha once
katma biit¢eli idare iken genel biitge kapsamina alinan kamu idarelerine ait taginmazlarin
saglikli bir sekilde tapuda Hazine adina tescilinin ve idarelerinin saglanabilmesi amaglanmis

olup, buna gore islemler yapilmaktadir.
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Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar iizerinde ¢esitli sektorlerde (turizm,
egitim, saglik, sosyal, gemi insaa sanayi v.b.) faaliyet gosteren gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri lehine 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve Kanunun 74'iincii maddesine istinaden
cikartilan Devlete Ait Tasinmazlar Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni
Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye Yo6netmeligi hiikiimlerine, 6zel kanunlar (2634, 625, 2942,
3096, 3996 ve digerleri) ile ilgili Milli Emlak Genel Tebligleri uyarinca ve 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore; kamu yarari, turizm, gemi insa, egitim, saglik, sosyal
yatirimlari tesvik, fuarcilik ve sergileme amacl sinirlt ayni hak (bagimsiz ve stirekli iist hakki
da dahil olmak iizere irtifak hakki, intifa, mecra ve gecit hakki v.b.) tesis edilmektedir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler (6zellikle dolgu alanlari) lizerinde ise yukarida
belirtilen yatirimcilar lehine kullanma izni verilmektedir.

Bagis islemleri ile ilgili olarak; 6zel ve tiizel kisiler tarafindan kamu hizmetlerinde
kullanilmak tizere Hazineye yapilan bagis tekliflerinin siiratle incelenip sonuglandirilmasi ve
boylelikle kamu hizmetlerinin goriilmesinde fayda saglanmasina yonelik islemler devam
ettirilmis olup toplam 13 adet tasinmazin sartli bagisi kabul edilmistir.

4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunla ilgili olarak; Hazine
tasinmazlarinin satisinin hizlandirilmasi, atil durumda olanlarin ekonomiye kazandirilmasi,
lizerinde yapilanma bulunan tasinmazlarin belediyelere devri ile taginmaz satis gelirlerinin
arttirilmasi konusunda ¢alismalar yapilmakta ve Hazine tasinmazlarinin satis islemlerinin en
kisa siirede, en verimli sekilde gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

Bu ¢ercevede;

1. 4706 sayili Kanunun 4 iincii maddesine gére Hazineye ait tasinmazlarin;

a. Karsilikli olmak, Disisleri Bakanliginin olumlu goriisii alinmak ve diplomatik
amaglarla kullanilmak kaydiyla yabanci devletlere,

b. Uzerinde cesitli amaclarla kisiler lehine sinirli ayni hak tesis edilmis ise,
zemini ile lizerindeki bina ve tesislerin Hazineye ge¢mesi gereken kismu, talep
edilmesi halinde hak lehdarlarina,

c. Hisse orani ylizde kirki, hisse miktar1 uygulama imar plani sinirlari iginde
dortyliz, disinda ise dortbin metrekareyi asmamak kaydiyla talepte bulunan
hissedarlarina,

d. Belediye ve miicavir alan siirlart disinda, kdy ve mezralarin yerlesme alani
icinde bulunan ve yiizol¢iimii bes bin metre kareye kadar olan Hazineye ait

tasinmaz mallar kullanicilarina,
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e. 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayir Tesvik Kanununa gore
kurulan vakiflara,

f. Kurulus amaclarinda kullanilmak ve ticari faaliyete konu edilmemek {izere;
kanunla kurulmus kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina,

g. Tapu kayitlarinda tapu fazlaliklarinin Hazineye ait olduguna iliskin serh
bulunan taginmazlardaki fazlaliklar, tapu malikine veya miras¢ilarina,

h. Serbest bolge olarak kullanilmak iizere, bu amacla tahsis edilmis taginmazlar
da dahil, ger¢ek veya 0Ozel hukuk tiizel kisilerine rayi¢ bedel iizerinden
dogrudan satis islemleri,

2. 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 7 nci fikrasina gore iizerinde 31.12.2000
tarihinden Once yapilanma bulunan tagmmmazlarin kullanicilarina dogrudan
satilmak iizere belediyelere devir iglemleri,

3. 4706 sayili Kanunun 7/B maddesine gore Hazineye ait taginmazlarin konut
yapilmak amaciyla rayi¢ bedel iizerinden konut yap1 kooperatiflerine, kooperatif
birliklerine veya bu birliklerin olusturdugu iist birliklere, bunlar arasinda yapilacak
ihale ile satis islemleri,

4. 4706 sayil1 Kanun ile ilgili konularda goriis verme islemleri,
ylrlitilmistir.

S6z konusu Genelgede, belediyeler ile diizenlenecek devir protokollerine,

tasinmazlarin rayi¢ bedelin altinda satilamayacagina dair 6zel hiikkim konulmasi ve
belediyelerce tespit edilen bedelin rayi¢ bedel olup olmadigi hususunun satisin yapildigi

tarihte ilgili Valilik¢e (Defterdarlik) takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.

I1.7. TASFIYE ISLERI DONER SERMAYE ISLETMELERI GENEL
MUDURLUGU
178 Sayih KHK’ye gore Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel
Miidiirligiintin gorevleri sunlardir:
a) Devlete intikal eden ve Genel Biitceli idarelerin hizmet dis1 kalan tasimir
mallarmin tasfiyesi,
b) Giimrilk denetimine tabi her tiirlii esyayr muhafaza ve bu alanlar1 (sundurma,

antrepo, acik saha, depo) isletmek,
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g)

Gilimriik Kanunu ile Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun hiikiimlerine gore
tasfiye edilecek hale gelen esyanin, ilgili Kanun, Tiiziik ve Yonetmelikler uyarinca
tasfiyesini yapmak,

Tasfiye edilecek esyayr dahilde ve giimriiksliz satis magazalarinda satmak veya
sattirmak,

Glimriiklerde veya diger yerlerde depolar, magazalar ve satig reyonlar1 agmak veya
actirmak,

Tasfiye edilebilir duruma gelen esyadan yurt diginda satis imkan1 olanlar1 ihrag
etmek veya ettirmek,

Tasfiye edilebilecek hale gelen esyanin satisa sunulmadan 6nce, 6zelliklerine gore
bakimi, tamiri ve ambalajlamasini yaptirmak veya yapmak, gerektiginde parga

halinde satisin1 temin etmek ile gorevlidir.

Genel Miidiirliikce, Ocak-Haziran 2006 déneminde Isletme Bolge Miidiirliiklerinin

faaliyet alanlarinda giimriilk mevzuatina ve 193 sayili Milli Emlak Genel Tebligine gore

tasfiyelik hale gelen egyalarin satis islemleri hizli ve etkili bir sekilde yapilarak, doner

sermaye gelirleri ve dolayisiyla hazineye 6denen paylar artirilmistir. Hizmetlerin daha etkin

ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin gerekli mevzuat degisiklik ¢aligmalari

yapilmaktadir. Genel Miidiirliikge yliriitiilen hizmetlerin daha etkili ve kaliteli bir sekilde

yiiriitiilmesi i¢in Genel Miidiirliik ve bagh Isletme Bolge Miidiirliiklerindeki personele

otomosyon egitimi de dahil hizmet i¢i egitimi verilmistir.

I1.8. PERSONEL GENEL MUDURLUGU

Personel Genel Miidiirliigiiniin gorevleri 178 Sayili KHK nin 25 nci maddesinde soyle
stralanmustir:

a)

b)
©)

d)

Bakanligin insan giicii planlamasi1 ve personel politikasiyla ilgili c¢aligmalar
yapmak; personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,

Bakanlik personelinin atama, nakil, 6zliikk, emeklilik isleriyle ilgili isleri yapmak,
Bakanlik kadrolarinin ilgili birimlerinin goriisiinii aldiktan sonra dagitim, tahsis ve
tenkisini saglamak,

Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile ilgili egitim planlarinin koordinasyonunu
saglamak, Bakanlik personeli ile ilgili temel egitim programlarin1 diizenlemek ve
uygulamak,

Personel hareketleri ve egitim faaliyetleri ile ilgili yayim hizmetlerini yiiriitmek,
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f) Bagh ve ilgili kuruluslarin 6zel kanunlar1 dolayisiyla Bakanliga verilmis

gorevlerin ylriitilmesinde koordinasyonu saglamak,

g) Bakanlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Bakanlik merkez teskilati ile tasra teskilati arasindaki uyumu arttirmak, uygulamada
birligi saglamak, yiiriitilen reform caligmalarinin ilk elden tasra teskilati calisanlarina
aktarilmasi amagclarina yonelik olmak iizere Bakanlik merkez birimleri temsilcilerinin katilimi
ile Defterdar ve Defterdar Yardimcilarina yonelik toplanti ve seminerler diizenlenmistir. Ayni
paralelde Genel Miidiirliik merkez personeli ile Personel Miidiirii ve Yardimcilarinin
katildiklart hizmet i¢i egitim faaliyetleri siirdiiriilmiistir. Mesleki Egitim Kurslarinda
(Ankara, Izmir, Eskisehir) yaklasik 350 personelin 2005-2006 egitim 6gretim yilmin ikinci
donemine iligkin egitim faaliyetine devam edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 78 ve 79 uncu maddeleri uyarinca
yetistirilmek {izere yurtdisina gonderilmis olan 15 personelin egitim masraflarinin
0denmesine devam edilmis, 2006 yil1 i¢cin Bakanliga verilmis olan kontenjanlarin kullanilmasi
suretiyle 13 personelin yurtdisinda egitim gérmesine yonelik islemler tamamlanmistir.

Gelir idaresi Baskanhigmin kurulmasi ve 29 ilde Vergi Dairesi Baskanliklarinin
faaliyete gegmesi nedeniyle Defterdarliklar biinyesinde ortaya c¢ikan yerlesim durumu
degisiklerinin yol actigi fiziki mekanlarla ilgili ihtiyaclarin (d6seme ve demirbas)

giderilmesine yonelik faaliyetlere devam edilmistir.

I1.9. MALIYE YUKSEK EGITiM MERKEZi BASKANLIGI
Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik personelinin ¢agdas yonetim teknikleri ve mali mevzuat konularinda
bilgilerini artirmak,

b) Modern kamu yonetiminin gereklerine uygun, yenilik¢i ve gelismeye acik birer
yOnetici olarak yetistirilmelerini saglamak,

¢) Hizmet i¢i egitim faaliyetlerini yiirlitmek, kurs, panel, konferans ve seminerler
diizenlemek,

d) Mali idarenin gelistirilmesi konularinda arastirma, inceleme ve anketler yapmak,
bunlar1 yayimlamak ve 6nerilerde bulunmak,

e) Kamu maliyesi ve ekonomi yonetimi alaninda gelismeleri, uygulamalar1 ve

yayimlar1 izlemek,
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2)

h)

)

Uzmanlik ve denetmenlik yarigma sinavini kazananlar ile yilikselme sinavlarinda
basarili olan personeli, 6zel egitim programlariyla egitmek,

Gelir Uzmani, Muhasebe Uzman1 veya Milli Emlak Uzmani kadrolar1 igin yas
sart1 harig, ilgili yOnetmeliklerindeki sartlar1 tagiyan Bakanlik personelinden
yapilacak 6zel sinavi kazananlar1 uzmanlik egitimine tabi tutmak,

Maliye Bakanhigi Toplam Kalite Yénetimi Uygulama ve Odiil Y&nergesi'nde
verilen gorevleri yapmak,

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 57, 65 ve gegici 5 nci
maddeleri uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (genel biitgeli
idareler, 6zel biitgeli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari, mahalli idareler) i¢
denetcileri, mali hizmetler birimi yoneticileri mali kontrol yetkilileri adaylarinin,
muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi yardimcilarinin mesleki konulardaki
egitimlerini yapmak,

Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Muhasebe ve Milli Emlak Uzmanliklarina Atanacaklarla Ilgili Ozel Smav ve Egitim

Yonetmeligi ve Uzmanlik ve Denetmenlik Yarigma Simavini Kazanan Personelin Egitim

Programi-Olgme-Degerlendirme Smavi Usul ve Esaslari Yonetmeligi ile ilgili calismalar

devam etmektedir.

AB tiyesi ve aday iilkelerdeki Bagkanlik benzeri birimlerle ortaklasa programlar

gelistirmek i¢in ¢aligmalar yapilmakta ve AB iiyesi ve aday iilkelerin Maliye Bakanliklar1 ve

ilgili kurumlartyla kamu mali yonetimi ve kontrol egitimi alaninda isbirligi olanaklar

aragtirilmaktadir. Bakanligimiz personelinin uzaktan egitimini amaglayan “web tabanl

egitim” projesi ile ilgili calismalar devam etmektedir.

I1.10. iDARI VE MALI iSLER DAIRESI BASKANLIGI

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhiginin gorevleri sunlardir:

a)

b)
c)
d)
e)

Bakanlik i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri
ylriitmek,

Ihtiyac duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemlerini yiiriitmek,
Bakanligin mali islerle ilgili hizmetlerini yiiriitmek,

Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tagima hizmetlerini yapmak,
Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve

yiiriitmek,
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f) Bakanlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini

saglamak,

g) Bakanliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin bakan veya miistesara

sunulmasini saglamak,

h) Bakan ve miistesarin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve islemlerini takip

etmek, Bakanligin i¢ ve dis protokol hizmetlerini yiirtitmek,

1) Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,

j) Bakanlig: ilgilendiren toplanti, brifing ve gorligmeleri diizenlemek, bunlara ait

onemli not ve tutanaklar1 tutmak ve yaymak,

k) Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve

yiiriitmek,

1) Kiymetli ve kiymetsiz matbu evraki hazirlamak, mahallerine sevk ettirmek ve bu

konularla ilgili her tiirlii muameleleri yapmak ve gerekli tedbirleri almak,

m) Bakan ve miistesarca verilecek diger gorevleri yapmak.

Bakanlik merkez teskilatinda bulunan hizmet binalari, tasra teskilatinda bulunan
hiikiimet konaklar1 ve miilkiyeti Bakanliga ait olan ve Bakanlik birimlerinin hizmet yiirtittiigii
binalarin yakacak, elektrik, su, jenerator akaryakiti giderleri i¢in ayrica merkez ve tasra
birimlerimizde bulunan aracglarin akaryakit ve yag giderlerinin karsilanmasi igin talep edilen
Odeneklerin iklim sartlari, bina biiyiikliigli ve ara¢ sayilar1 da dikkate alinarak verimlilik ve
tasarruf anlayigina gore transferi yapilmigtir.

Bakanlik merkez teskilati hizmetlerinde kullanilmak tizere 12 adet arag¢ kiralanmustir.
Basbakanligin 2003/39 no’lu genelgesi ile sinirli olarak tasra teskilatinin ihtiyag duydugu
hizmet binalarinin kiralanmasi i¢in gerekli izinler alinarak Haziran ay1 sonu itibariyle
Odenekleri gonderilmistir. Tasra teskilati hizmetlerinde kullanilmak iizere 18 adet tasitin
kiralanmasi i¢in izin verilmistir.

Bakanlik merkez hizmet binalarinda gerekli bakim onarim isleri atdlyelerimizce ve
gerekli hallerde hizmet alimi1 suretiyle karsilanmastir.

Bakanliga ait Manavgat, Marmaris, Ayvalik ve Gokova dinlenme tesisleri 2006 y1li

icin faaliyete gecirilmis ve personelin yararlanmasi saglanmistir.

I1.11. BILGi iISLEM DAIRESi BASKANLIGI
Bilgi Islem Dairesi Bagkanhiginin gérevleri sunlardir.

a) Bakanligin bilgisayar hizmetlerini ilgili birimlerle birlikte yiiriitmek,
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b) Bilgi islem projeleri ile ilgili olarak Bakanlik birimleri arasinda koordinasyon ve
isbirligi esaslarini belirlemek,

c) Bakanlik merkez ve tasra kuruluslarinin haberlesme ve her nevi elektronik
sistemlerinin temin, tesis, bakim ve onarimlarina iliskin esaslar1 belirlemek,
gerekli goriilen hallerde bakim ve onarim islerini yapmak veya yaptirmak.

Bu cer¢evede Ocak-Haziran 2006 doneminde, Bakanligimiz birimlerinden kendi

internet baglantis1 bulunmayan birimlerin internet ve e-mail hizmetlerini yiiriiten
maliye.gov.tr internet aboneliginin servis saglayict ve kapasitesi biiylitiilerek bu hizmetlere

daha etkin ve hizli erigim saglanmustir.

III. TEMMUZ-ARALIK 2006 DONEMINE ILISKIN BEKLENTILER VE
HEDEFLER

Ikinci alt: aylik dénemde, Maliye Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dist teskilat: 2006
yili biitcesiyle tahsis edilen O6denekler dahilinde kalmak suretiyle bu raporda belirtilen
gorevlerini etkin, verimli, ekonomik, hizli ve kaliteli bir sekilde yerine getirmeye devam
edecektir. Yilin ikinci yarisinda gergeklestirilmesi diisliniilen harcamalar ile 6deneklerin
yilsonu durumuna iligkin tahminler “Ocak-Haziran 2006 Donemi Biitce Uygulama Sonuglar1”
baslikli I. boliimde yer almaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse “01-Personel Giderleri” 6denekleri ile “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri” i¢in mevcut 6denegin yi1l sonuna kadar yeterli
olacagi, “03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” i¢cin mahkeme harglar1 ile ilama bagli bor¢larin
disinda ek 6denege ihtiya¢ duyulmayacagi, “06-Sermaye Giderleri” 6denegine iligkin olarak

mevcut 6denekler dahilinde kalinacagi tahmin edilmektedir.

IV. TEMMUZ-ARALIK 2006 DONEMINDE YURUTULECEK
FAALIYETLER

Bu bolimde, Temmuz-Aralik 2006 doneminde Bakanlik dahilinde kamu hizmet
kalitesinin yiikseltilmesi, reform projelerinin gerceklestirilmesi, biit¢e giderlerinde tasarruf ve
etkinlik saglanmasi ve biit¢e gelir performansinin artirilmasi amaciyla yiiriitiilmesi planlanan
faaliyetlere; ayrica, Bakanlik ilgili birimlerince ytiriitiilen 6nemli faaliyet ve yatirim projeleri,
s0z konusu faaliyet ve projeler i¢in bu donemde yapilmasi planlanan harcamalara iligkin

bilgilere de yer verilmistir.
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IV.1. MALi SUCLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

Mali Eylem Gorev Gurubu (FATF) Heyeti iilkemizi karapara aklama ve terdrizmin
finansman1 mevzuat ve uygulamalarii degerlendirmek {izere Eyliil 2006 tarihinde ziyaret
edecektir. Bu ziyarete yonelik caligsmalar stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye-AB Katilm Oncesi Mali Isbirligi Programi ¢ergevesinde Baskanligimiz
tarafindan yliriitiilmekte olan Karapara Aklama ile Miicadele Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi
Projesi kapsaminda yapilan gecici kabul testlerinin Agustos 2006 sonu itibariyle bitirilmesi

planlanmis olup, gegici kabullerin yapildig: tarihten itibaren 3 y1l garanti siiresi baslayacaktir.

IV.2. STRATEJi GELiISTIRME BASKANLIGI

Bakanlik 2008-2012 stratejik plan caligmalar1 hazirlanan takvim dogrultusunda
25.08.2006 tarihinde Stratejik Planlama Yonlendirme Komitesi ve Stratejik Planlama Calisma
Grubunun katilimiyla yapilacak bir toplantiyla baglayacaktir. Bu ¢ergevede Bakanlik mevcut
durum modeli ile kurumsal analiz ¢aligmalarinin 2006 y1li iginde bitirilmesi planlanmaktadir.

Bakanligin 2007-2009 donemi biitce teklifine iliskin birimler ile Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigli arasinda Eyliil ay1 igerisinde yapilacak biitce goriismelerinde
Bagkanlik koordinasyon gorevini yliriitecektir. Ayni siire igerisinde Bakanlik yatirim
programu ile ilgili olarak DPT Miistesarlig1 ile goriigmeler yapilacaktir.

Yazilim ihtiyacini karsilamak amaciyla baslatilan SGB.Net projesi, harcama takip, 6n
mali kontrol, kadro ve personel ile i¢ kontrol modiillerinin 1/3/2007 tarihine kadar bitirilerek,
isletime agilmasi planlanmaktadir. SGB Net projesi kapsaminda Bilgi Sistemleri altyap1
caligsmalar1 devam edecektir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarinin gelistirilmesine iliskin calismalar
devam edecek, i¢ kontrol sisteminin alt yapis1 ve Bakanligin mali islem siirecleri SGB.Net
projesi i¢erisinde modellenecektir.

Biitce Sunus Konusmast ve 2006 Yillik Ekonomik Raporu hazirlanarak
yayimlanacaktir.

Bakanlik Bilgi Sistemleri Islem Y&nergesi, Performans ve Kalite Olgiitleri Islem
Yénergesi ile Stratejik Yonetim ve Planlama Islem Yénergesi hazirlik c¢alismalart devam
edecektir.

“Stratejik Yonetim Sistemi- Model ve Yazilim” projesi ¢ergevesinde Stratejik
Yonetim ve Performans Esashi Biitgeleme Model ve Yazilimlarmna iliskin is paketlerinde

Ongoriilen caligmalara devam edilecektir.
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“Tiirk Kamu I¢ Mali Kontrol Sisteminin Uluslararas1 Standartlar ve AB Uygulamalari

ile Uyumlastirilmast Projesi” kapsaminda, Ileri Diizey Egitim Programina katilinacaktir.

1V.3. BASHUKUK MUSAVIRLiIGI VE MUHAKEMAT GENEL
MUDURLUGU

01/07/2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunun 36 nci maddesi ile 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek 28 inci madde uyarinca, genel biitce kapsamina dahil
edilen Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Tarrm Reformu
Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirligli merkez ve tasra teskilatt kadrolarinda avukat olarak gorev
yapanlar bulunduklar1 yer muhakemat miidiirliiklerinde Hazine Avukati unvanli kadrolara
atanmis sayilmakta ve s6z konusu genel miidiirliiklerin taraf oldugu derdest dava ve icra
dosyalari, davanin goriildiigii ve icra takibinin yapildig: illerdeki muhakemat miidiirliiklerine
devredilmektedir.

Genel Midiirliik, gorev alani itibariyle AB miiktesebati ile de dogrudan veya dolayl
olarak yakin iligki igerisindedir. Kiiresellesme siirecine bagl olarak Hazine davalar1 ulusal ve
uluslararasi alanda yogunluk ve ¢esitlilik kazanmaistir.

Faaliyet alaninin genislemesi ve genel biitgeli idare sayisinda artis olmasi nedeniyle
Genel Midiirliigiin is hacmi her gecen giin daha da artmaktadir.

Bu artisa paralel olarak daha hizli ve etkin bir hizmet sunulabilmesi i¢in asagida
belirtilen faaliyetlerin gerceklestirilmesi planlanmaktadir:

1. Hazinenin taraf oldugu ve derdest olan davalarin en kisa siirede Hazine lehine

neticelenmesini saglamaya yonelik ¢aligmalar,

2. Uluslararast mahkemelerde, uluslararasi tahkim merciilerinde ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi nezdinde Devletimiz aleyhine acilmis veya acgilacak davalar
ile diger uluslararasi islemlerde mevzuatimizin ve uluslararast mevzuatin verdigi
imkan dahilinde bu dava ve islemleri Bashukuk Miisaviri, Hukuk Miisavirleri,
Miisavir Hazine Avukatlar1 ve Hazine Avukatlar1 vasitasiyle takip ve miidafaa
etmek ya da miitalaa vermek suretiyle en iyi sekilde hukuki gereklerini yerine
getirmek ve Devletimiz lehine sonuglanmasini saglamaya yonelik calismalar,

3. Genel biitce kapsamina alinan kurumlarda avukat olarak gorev yapmakta iken
5538 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca Hazine Avukathigmma atanmis
sayilanlar ile smnavlar sonucu Hazine Avukatligina yeni atanmis olanlara

adaptasyon ve uyum egitimi verilmesi,
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4.

Merkez Erisimli Tagra Otomasyon Projesi (METOP) ve Hukuk Bilisim Sistemi
(HBS) teknik alt yapisinin giiclendirilerek kapsamimin genisletilmesi ve
kullaniminin daha da yayginlastirilmasi, bu baglamda 2006 yil sonuna kadar

METOP kapsamina 81 il Muhakemat Miidiirliigiiniin tamaminin dahil edilmesi.

IV.4. BUTCE VE MALiI KONTROL GENEL MUDURLUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun tiim unsurlariyla

uygulanmas1 amaciyla yiiriitilen mevzuat ve diger calismalara bu donemde de devam

edilecektir.

Bu kapsamda;

l.
2.

“Performans Esasl1 Biitgeleme Rehberi” giincellenecektir.

Performans esasl biitcelemeyle ilgili sekiz pilot kurumdan (Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hacettepe Universitesi, ller Bankas1, Denizli il Ozel
Idaresi ve Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi) stratejik planlar1 tamamlananlarin 2007
performans programlarinin hazirlik ¢alismalar1 yiiriitiilecek ve pilot kurumlarda
performans esash biitcelemeye iliskin egitim ve bilgilendirme ¢alismalarina devam
edilecektir.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olan genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri, 0zel biitceli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin
performans programlarinin hazirlanmasi, ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna
aciklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger esas ve usulleri belirlemek
amaciyla hazirlanmakta olan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yo6netmelik” yiirtirliige konulacaktir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin performans esasl biitgelemeye gegis
takviminin planlanmas1 yapilacaktir.

Harcama yetkililerine iligkin uygulamalarin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasina devam edilecektir.

Kamu i¢ mali kontrolii sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasi ve kamu
idarelerinin siirece etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi amaciyla, {ist
yoneticilerin i¢ kontrol ve i¢ denetim alanindaki rol ve sorumluluklarinin

belirlenecegi bir rehber hazirlanacaktir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Strateji gelistirme birimlerinde ¢alistirilacak mali hizmetler uzmanlarinin ¢alisma
esas ve usullerini belirlemek amaciyla “Mali Hizmetler Birimi Uzmanlarinin
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik” hazirlanacaktir.

I¢ Denetim Tip Yonergesi ¢ikarilacaktir.

Eslestirme Projesi ile Hollanda Maliye Bakanliinca ortaklasa yiiriitillen proje
kapsaminda i¢ denetcilerin ve strateji gelistirme birimleri personelinin egitim
calismalan yiiriitiilecektir.

Eslestirme Projesi kapsaminda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Maliye
Bakanligi ve bes pilot idarede i¢ denetim bilgi teknolojileri alt yapist
olusturulacaktir.

I¢ kontrol alaninda 5018 sayili Kanunun 55 inci maddesi ile Maliye Bakanligia
verilen merkezi uyumlastirma goérevlerine yonelik hizmetler yiirtitiilecektir.
Avrupa Birligi miizakerelerine 33’lincli baglikta yer alan “Mali ve Biitcesel
Hiikiimler” baslikl1 faslin tarama toplantilar1 gerceklestirilecektir.

Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Talimatinda ve Bedeli Odenecek Liste’de
ortaya cikacak ihtiyaclara gore degisiklikler ve glincellemeler yapilacaktir.

2007 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun hazirlik ¢alismalarima devam
edilecektir. Bu kapsamda, kamu idarelerinin yetkilileriyle biitce goriismeleri
yapilacak, biitce gerekcesi ve biitce kanun metni ile ekli cetvelleri hazirlanacaktir.
2007 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan
ve Biitce Komisyonu ile Genel Kurul asamasinda goriisiilmesi sirasinda gerekli

katkilar saglanacaktir.

IV.5. MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun tiim unsurlariyla

edilecektir.

uygulanmasi amaciyla yiriitilen mevzuat ve diger calismalara bu donemde de devam

Bu kapsamda;

Kaynagia ve edinme yontemine bakilmaksizin genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlar ile
kamu idareleri arasinda tasmirin bedelsiz devrine iliskin esas ve usullerin belirlenmesi

amaciyla hazirlanan ve Ayniyat Talimatnamesini ylriirliikkten kaldiracak olan Taginir Mal
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Yonetmeligi caligmalar1 sonuglanma asamasia gelmis olup, 01/01/2007 tarihinden gecerli
olmak iizere yliriirliige konulmasi planlanmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde; kamu kaynaginin elde edilmesi, yonetilmesi, kullanilmasi, harcanmasi ve
korunmasindan sorumlu kamu gorevlilerinin neden olduklar1 kamu zararlarindan dogan
alacaklarin tahsiline iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ¢alismalari sonuglanma asamasina
gelmis olup, 2006 yili iginde yayimlanmasi planlanmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin muhasebe islemlerinin, hesap planlarinin ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerinin belirlenmesi
amactyla hazirlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 01/01/2007 tarihinden
gecerli olmak iizere yiirtirliige girmesi planlanmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilincaya kadar biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas1 ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin
belirlenmesi amaciyla Yonetmelik ¢aligmalarina baslanmis olup, ¢alismalarin yilsonuna kadar
sonuglandirilmasi hedeflenmektedir.

Kamu harcamalarinda mali disiplinin saglanmasi amaciyla ddenek {istii harcamalarin
say2000i sistemi vasitasiyla engellenmesine iliskin diizenleme yapilmistir. Zorunlu olan bazi
giderlerin disindaki tiim harcamalarda 6denek {istli harcama yapilmasina izin vermeyecek bu

uygulamaya 01/08/2006 tarihinden itibaren baslanacaktir.

IV.6. MiLLi EMLAK GENEL MUDURLUGU

178 sayili KHK dogrultusunda Milli Emlak Genel Miidiirliigiine verilen gorevlerin
hizli, etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi calismalarina devam edilecektir.

Ayrica;

Genel Miidiirliik merkez ile 81 il ve 923 ilcenin bilgisayar ve g¢evre birimleri
ihtiyaclarimin giderilmesi i¢in alim yapilmasi planlanmaktadir. Buna yonelik sartname
hazirliklar1 devam etmektedir. Veri kalitesinin artirilmasina yonelik calismalara devam
edilecektir.

10-14 Temmuz 2006, 17-21 Temmuz 2006 ve 24-28 Temmuz 2006 tarihleri arasinda
Uzman ve Denetmen Yardimcilarina Uludag Egitim Tesislerinde hizmet i¢i egitim semineri
diizenlenecek olup, 18-22 Eyliil 2006 tarihleri arasinda ise idari personele Ayvalik Egitim

Tesislerinde hizmet i¢i egitim semineri yapilacaktir.
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11/02/2006 tarihinde yazili ve 27-28 Subat -1 Mart 2006 tarihlerinde sozliisli yapilan
Devlet Mallar1 Uzman Yardimciligi, Milli Emlak Denetmen Yardimciligr ve Milli Emlak
Uzman Yardimcilig1 giris sinavinda basarili olan adaylar ise goreve baslayis tarihlerine gore

temel mesleki egitim seminerine tabi tutulacaklardir.

IV.7. TASFIYE iSLERi DONER SERMAYE iISLETMELERI GENEL
MUDURLUGU

Genel  Miidiirlikce ~ Temmuz-Aralik 2006  doneminde  Isletme  Bolge
Miidiirliiklerimizin faaliyet alanlarinda giimrilk mevzuatina ve 193 sayili Milli Emlak Genel

Tebligine gore tasfiyelik hale gelen esyalarin satis islemlerinin daha hizli ve etkili bir sekilde

yapilarak ekonomiye kazandirilmasi i¢in gerekli caligmalar yapilacaktir.

IV.8. PERSONEL GENEL MUDURLUGU

2006 yilinin ikinci altt aylik doneminde II. bdliimde belirtilen faaliyetlerin
stirdiirilmesine devam edilecektir. Ayrica Bakanligin tiim personelinin 6zlik bilgilerinin
elektronik ortamda tutulmasi, is ve islemlerin bu ortamda siirdiiriilmesi ile diger kamu kurum
ve kuruluslar ile bilgi paylasiminin yine elektronik ortamda gerceklestirilmesi faaliyetlerine
yonelik olmak iizere Genel Miidiirlik merkez ve tasra teskilati Personel Miidiirliiklerinde
mevcut bulunan bilgisayar donanim ve yazilimin gii¢lendirilmesi ve yenilenmesine ihtiyag
duyulmakta oldugundan sermaye giderleri ekonomik kodunda yer alan 235.000,-YTL
Odenegin kullanilmasi diisiiniilmektedir. Boylece Genel Miidiirliik hizmetlerinin daha hizli ve

etkin bir sekilde yiiriitiilmesi saglanacaktir.

IV.9. MALIiYE YUKSEK EGiTiM MERKEZi BASKANLIGI

Eyliil ayinda Gelir idaresi Baskanligin istegi iizerine Tiirkiye'nin Avrupa Birligi
Miiktesebatina Uyumu-2, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin istegi lizerine Ekim
ayinda Performans Esasli Biitgeleme, Kasim ayinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, Aralik ayinda ise AB Ulkelerinde Kamu Istihdam Politikasi, Ucretlendirme
ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumu konularinda konferanslar

diizenlenecektir.

Temmuz-Aralik 2006 tarihleri arasinda diizenlenmesi planlanan egitim programlari ise

sunlardir:

1. Yonetici Gelistirme Egitimi
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2. Insan Kaynaklar1 Y&netimi
3. Orta Kademe Yonetici Egitimi (4 program)
4. Siire¢ Yonetimi (4 program)

5. Milli Emlak Devlet Mallar1 Uzman Yardimcisi, Denetmen Yardimcisit ve Uzman

Yardimcilar1 Temel Mesleki Egitimi
6. Temel Diizey Bilgisayar ve Ofis Uygulamalar1 Egitimi
7. Orta Diizey Bilgisayar ve Ofis Uygulamalar1 Egitimi
8. Web Sayfasi Tasarimi Egitimi
9. Bilgi Tazeleme Egitimi Ekim 2006
10. Orta Kademe Yonetici Egitimi (3 Program)
11. ileri Diizey Web Sayfasi ve Veri Tabani Islemleri
12. Orta Kademe Yonetici Egitimi (3 Program)
13. Siire¢ Yonetimi (2 Program)
14. Stratejik Planlama (3 Program)
15. Orta Kademe Yonetici Egitimi (3 Program)

16. Yabanci Dil Kursu

IV.10. iDARI VE MALI iSLER DAIRESI BASKANLIGI

Yatirim programinda yer alan 5 adet minibiisiin temini saglanacak, ekonomik émriinii
tamamlayan tasitlarin tasfiyesi yoluna gidilecektir.

Yapimi halen devam eden Bakanlik otoparkinin hizmete agilmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacak, uygunsuz ortamda hizmet veren bazi atélyelerimizin daha iyi

ortamda ve kaliteli hizmet sunmalar1 i¢in buraya tasinmasi saglanacaktir.
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