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AB ORTAK TARIM POLi.TiI"(ASI VE DOHA ROUND
TiCARET GORUSMELERI"

Aralik ay1 icinde, The Economist dergisi ile Financial Times gazetesinde
AB’nin Ortak Tarim Politikas1 ve Doha Round Ticaret Goriismeleri
konusunda yer alan yaz1 ve yorumlarda asagidaki noktalar on plana
cikmaktadir:

e Hem AB zirvesindeki biit¢e tartismalarinda, hem de Hong Kong’daki
DTO bakanlar konferansinda en onemli tartisma konusu tarim sektorii ve
ozellikle AB’nin Ortak Tarim Politikasi oldu (OTP).

e 2007-2013 yillan icin 1 milyar 65 bin dolar olarak kabul edilen AB
biitcesinin. yaklasik yiizde 40’1 OTP’na ayrilmaktadir.

o Ingiltere OTP’nmin degistirilmesini savunurken AB’nin en biiyiik tarim
iireticisi ve OTP’den en biiyiik payr alan Fransa sistemin siirdiiriilmesini
istemektedir. Ancak 2008’de biit¢cenin tiimiiniin yeniden goriisiilmesini kabul
etmistir.

e Avrupa Birligi; IMF, Diinya Bankasi, G8 ve OECD gibi uluslararasi
kuruluslarda olmas:1 gerekenin iizerinde temsil ediliyor ancak uluslararasi
giindemi belirleme giicii yok.

e Nobel odiillii ekonomist John Stiglitz, OTP’nin Avrupah vergi
miikelleflerini de tiiketicileri de aldatmaya yonelik bir sistem oldugunu
belirtiyor ve siddetle elestiriyor. Doha Round’un da “kalkinma” sifatin1 hak
etmedigini vurguluyor.

" 10 Aralik Tarihli The Economist gazetesinde yer alan 6zel rapor ve makalelerin yamisira 13 Aralik ve 16-19
Aralik tarihli Financial Times gazetesinde yer alan haberler ve makalelerden Daire Baskani Z.Pinar Onertiirk ve
Miitercim Nil Karaca tarafindan derlenmistir.



AB’de tarimda caliganlar toplam calisan niifusun yiizde 2’sine bile ulagamamaktadir.
Buna ragmen tarim sektoriiniin finansmani i¢in AB biit¢esinin yiizde 40’1nin iizerinde bir
kaynak ayriliyor. AB biitgesi biiyiik 6l¢iide iiye iilkelerin milli gelirlerinden belli bir payin
(ylizde 1.04) ortak biitceye aktarilmasindan olusuyor. Ancak iilkelerin tarim sektorleri
birbirinden ¢ok farkli oldugundan tarimi siibvanse etmek igin biitceden aldiklar1 pay
birbirinden ¢ok farkli oluyor. Margaret Thatcher gecmiste Ingiltere ekonomisinin genel
durumunu gerekge gostererek AB biitgesinden geri 6deme almayi liderlere kabul ettirmisti.

2007-2013 biitce  goriismeleri  siirecinde IEB 2007-2013 Harcamalan (24)
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tarim ve kirsal kalkinmaya ayrilan miktar, biit¢cenin
ylizde 43.1°1.

Aslinda AB iiyesi iilkelerin toplam biitcesi yillik 4 trilyon euro civarinda. AB biitgesi
konusunda iilkelerin iizerinde anlasamadiklari miktarlar 10-20 bin euro. Bu, bahse konu
olmaya degmeyecek bir meblag, sonugta bir anlasmanin saglanmis olmasit AB’nin yapisal
reformlar ve istthdam gibi daha 6nemli konularda goriismelere devam etmeleri olasiligini
artirdi. Biitce anlagmasi bu baglamda énemli.

Doha Round’un ruhunu olusturan tarimda tarifelerin indirimi, sanayi mallarinda ticaretin
serbestlestirilmesi ve hizmetler sektoriinde piyasalarin agilmasi konusunda hemen hemen
hicbir ilerleme kaydedilemedi. Sadece bakanlar kendilerine karar vermek i¢in 2006 y1l1 Nisan
ay1 sonuna kadar siire tanidilar. Tarimsal mallarda ihracat tesviklerinin kaldirilmasi da 2013
yil sonuna kaldi. AB, ihracatin siibvansiyonu konusunda lider konumunda. Ozellikle de
kiimes hayvanlar1 ve sekerde kullanilan siibvansiyonlar 3.4 milyar dolara ulasiyor.

Diinya bankasi alternatif senaryolara gore tarimda tarifelerin kaldirilmasinin yaratacagi
etkiler lizerinde c¢aligmalar yapti. 2002 yilinda Doha Round basladiginda Banka ¢ok daha
iyimserdi. Simdi tarifelerin teorik olarak kaldirilmasimin gelismekte olan iilkelere sadece
yiizde 2 faydasi olabilecegini diisiiniiyor.

Gecgmiste Diinya Bankasi baskan yardimcilig1 yapmis olup 2001 yilinda Nobel ekonomi
odiilii alan Joseph Stiglitz Doha turunun gelismekte olan iilkelere fayda saglamaktan ¢ok uzak
oldugunu ifade ediyor. Stiglitz, gelismis iilkeleri tarimin disinda da gelismekte olan {ilkelere
yardim etme imkanlar1 varken bunu gormezden geldikleri i¢in siddetle elestiriyor.



AB’nin Siibvansiyon Tutkusu

2005 yili Aralik aymda Hong-Kong’da yapilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Bakanlar Konferansinin da Briiksel’de yapilan AB zirvesinin de en dnemli giindem
maddesini tarim sektorii olusturuyor. Genel olarak zengin iilkelerin siibvansiyon
bagimliligi, 6zel olarak da AB’nin Ortak Tarim Politikasin1 degistirmek istememesi,
tarimda siibvansiyonlar1 kaldirip gelismekte olan iilkelerden tarimsal mal ithalatinda
tarifeleri indirmelerini 1srarla talep etmesi, serbest ticarete bir tehdit olarak algilaniyor
ve Hong-Kong’da ve Briiksel’deki bir ¢ok tartismanin temelinde yatiyor.

Tony Blair, Haziran ayinda Avrupa Parlamentosunda AB biitcesi konusunda
konusurken “AB i¢in modern bir biitce on yil sonra hala parasinin yiizde 40’1 tarima
(Ortak Tarim Politikasina) ayrilan bir biitce degildir” diyordu. Ancak aradan gecen bes
ay icinde bdyle modern bir biitce i¢in koklii reform bekleyenler hayal kirikligina
ugradi.

Gergekten de Avrupa’da tarimda calisanlar toplam ¢alisan niifusun yiizde 2’sine
bile ulagamiyor. Oysa tarimin 2004 yilinda
105 milyar dolarlik AB biitgesinden aldig1 pay
42.2 milyar dolar. Bu rakam 105 milyar
dolarlik biitgenin yaklasik olarak yilizde 40’1
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En son 2003 yilinda fiyat siibvansiyonlar1 seklindeki desteklerden dogrudan gelir
o0demelerine gecildi. Bu reformun tiimiiyle uygulanmasi halinde, AB tarim
desteklerinin yilizde 90’1 “ticareti carpitmayan” destekler siniflandirmasina dahil
olacak.

Biitiin bu degisiklikler, daha biiyiik reformlar konusundaki talepleri azaltmadi.
Diinyanin biiyiik tarim ihracatgilar1 AB pazarina daha kolay giris istiyor; bu da tarim
mallar1 ithalatinda tarifelerin biiyiik 6l¢iide indirilmesi anlamina geliyor.

AB icinde Ingiltere gibi sadece birkag iiriiniine tarimsal destek saglayan ve bu
desteklerin de kaldirilmasini isteyen iilkelerle Fransa gibi AB biit¢esinden tarimina net
gelir transfer eden ve siibvansiyonlarin kaldirilmasini istemeyen tilkeler arasinda goriis
ayrilif1 ve c¢ikar ¢atigmasi yasaniyor. Son veriler, siibvansiyonlarin yilizde 80’inin



ciftcilerin zengin yiizde 20’sine gittigini ve en kazancli ¢ikanlarin biiytik, varlikli
toprak sahipleri oldugunu gosteriyor.

Bugiin Ortak Tarim Politikasina dahil destekler, ciftcilerin vergi dncesi gelirinin
ortalama olarak yiizde 90’11 teskil ediyor. Ortalama bir ¢ift¢cinin bu gelir olmadan
yasamini siirdiirmesi miimkiin degil gibi goriiniiyor. Ancak rakamlar giftciler
arasindaki farkliliklar1 gizliyor. Bu kapsamdaki O6demelerin dortte biri g¢iftgilerin
sadece ylizde 5’ine gidiyor. Paris’te Politik Calismalar Enstitiisii biinyesinde
arastirmalar yapan Group d’Economie Mondiale, (GEM) aralarinda Monaco Prensi
Albert’in de bulundugu 30 biiyiik ciftcinin her yil ortalama olarak 390.000 euro
dogrudan gelir destegi aldigini hesaphiyor.

Tarimda Kendi Kendine Yeterli Olmak Jeopolitik Bagimsizhigin
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Fransizlar, tarimda kendi kendine yeterli olmalar1 ile gurur duyuyorlar. Cifteiyi
bir halk kahramani olarak goriiyorlar. De Gaulle’in “kendini besleyemeyen bir iilke
biiylik bir iilke degildir” soziinii politik mirasgilart aynen koruyor ve bu goriise
inantyor.

Baskan Chirac da parlamentoya ilk 6nce kirsal bolgeden olan Corréze’den secildi
ve George Pompidou’nun tarim bakani oldu. Yonetimdeki De Gaullist sagcilar tarimda
kendi kendine yeterliligi, niikleer gii¢ gibi (force de frappe’) Fransa’nin vurucu giicii
olarak goriiyor. Ulkenin en biiyilk tarim sendikasmin giiclii bolgesel baglantilari

" Force de frapp: Fransa’nin De Gaulle doneminde baslatilan niikleer silah gelistirme projesi.



mevcut ve tarim sendikasi, yerel yoOneticilerden parlamenterlere kadar yiizde 8,5’u
ciftci olan lobi agina sahip.

Fransa’da Ciftlik Sayilar1 Azalhiyor

Fransiz c¢iftciler1 koruyan siibvansiyonlar ve tarife engelleri kaldirilirsa tarim
sektorii dagilip biter mi? Radikal reformcular siibvansiyonlarin kesilmesi halinde
ciftlik sayilarinin azalacagini soyliiyor. Fakat siibvansiyonlar zaten azaliyor. Su anda
Fransa’da 550.000 cift¢i var ve yaklasik 400.000 profesyonel, ¢iftliklerde ¢alisiyor. Bu
rakam 1950’lerdekinin dortte biri. 1993-2004 arasinda ekilebilir ¢iftlik sayisi, yaklasik
olarak iicte bir oraninda diisti. Bunda OTP reformlarimin tarimdaki fiyat
desteklerinden dogrudan gelir deste§ine kaymasinin bazi ¢iftcilerde yarattigi daha ¢ok
gelir kaybina ugrama korkusu ile ¢iftgilikten vazgecip emekli olmalarinin da etkisi var.
Bununla birlikte sektorde devam eden bir ¢ok c¢ift¢i de ciftliklerinin hayatiyetini
koruyup verimliligini siirdiirebilmek icin ¢iftlik arazisini genislettiler. Biiylik ciftciler
reformlardan olumlu etkilenirken kiigiikler her ter tiirli degisim konusunda c¢ok
korumasiz ve kirilgan bir hale geldi.

Biitiin stibvansiyonlar ve tarifeler bir anda dnemli dl¢iide indirilirse Fransa’nin
mevcut ciftliklerinden iicte biri ile iigte ikisi arasinda bir kayb1 olacagi tahmin ediliyor.
Bir diistince kurulusu olan Institut Montaigne’nin yaptig1 bir caligmaya gore Fransa’da
tarimda stirdiiriilebilir sanayiinin 150.000 ciftlikten olusabilecegi ifade ediliyor. Bu
ciftlikler, biiylik ve verimli tahil, kiimes hayvanlar1 ve kirmizi et iireticilerinden su
anda ¢ok az siibvansiyon alan meyve, sebze, sarap ve organik tarim iireticilerine kadar
degisebilir.

Biiytiik cifteiler su anda Avrupa’nin en rekabetc¢i iireticileri. Bu ¢iftciler, son
donemlerde uydu kontrolli harman ile
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tiiketicilerin talebi yiizde 20-30 civarinda. Fransa’da ve diinyada kaliteli iiriinlere talep
arttikca Fransiz iireticileri tizerindeki baskilar da artacaktir.



Son on yilda ekilebilir ¢iftliklerin ortalama biiyiikliigii yiizde 40 oraninda artt.
Ancak yine de Fransiz ciftliklerin ortalama alan1 Amerikan giftliklerinin ortalama
alaninin  dortte  birinden kiiglik. Fransa’da c¢iftlik gayrimenkulleri piyasasi
diizenlemelere tabi ve ciftlik biyiikliikleri kontrol ediliyor. Massif Central gibi
bolgelerdeki ciftliklerin turizm gibi yan gelirleri olmadan hayatiyetlerini siirdiirmeleri
simdiden zor goriiniiyor. Bu ¢iftliklerin kirsal ekonomi i¢in mi yasatilacagl yoksa
turizme mi tahsis edilecegi bir sosyal politika sorunu.

Fransa’da kamuoyunun biraz degismeye basladigina dair isaretler var. Simdi yeni
gencler arasinda kirsal alanda aile baglantilar1 olanlar azaldi. Fransiz tarim lobisine
kars1 daha yiiksek sesle elestiriler yapilmaya basladi. Ornegin Isverenler Federasyonu
MEDEF, hiikiimete tarim yiiziinden Doha Round’dan vazge¢memesini Oneriyor.
Sanayi ve hizmetler sektoriinde Fransa’nin biiyiimesi ve istihdam i¢in Doha Round’un
sonuclarinin hayati 6nem tasidigini ifade ediyor.

Doha’nin Gelecegi

7 5

Doha ticaret goriismeleri, milyonlarca insan1 yoksulluktan kurtarmayi
amagliyordu. Ancak goriinen o ki miizakereler bu hedefi gerceklestiremeyecek. 11
Eylul 2001’de ABD’ye yonelik olarak gerceklestirilen terorist saldirilarin hemen
ardindan  baglatilan  miizakerelerin  ticaretin  Otesinde anlamlar igerdigine
inanilmaktaydi. Bu nedenle de tam adi “Doha Kalkinma Giindemi” olarak
belirlenmisti, ingiltere Basbakani, Doha gériismelerinin amacini “milyonlarca insanin
yoksulluktan kurtulmasini saglayacak bir ortam yaratmak™ olarak ifade ediyor.

Doha ticaret goriismelerinin amacii gergeklestirip gerceklestiremeyecegi
konusu belirsizligini koruyor. Bu belirsizligin nedeni goriismelerin tikanmis olmasinin



yanisira goriismelerin diinyanin en fakir insanlara saglayacagi faydalarin abartilmakta
olmasidir. Daha da 6nemlisi ne gelismis iilkeler ne de gelismekte olan iilkeler ticaretin
yoksul tilkelere fayda saglayacak kadar serbestlestirilmesi i¢in iizerlerine diiseni yerine
getirmemektedirler. Bunun en belirgin 6rnegi goriismelerin durumudur. Bir yi1l 6nce
tamamlanmis olmas1 gereken goriismeler, hala sonu¢landirilamamis ve yakin zamanda
tamamlanip tamamlanmayacagi da bilinmemektedir. En 6nemli konularin baginda
gelen tarim tesviklerinin ne kadar indirilecegi veya sanayi {riinlerine yonelik
engellerin azaltilmasi1 konulart muhtemelen Nisan 2006’daki goriismelere kalacaktir.

Gortismelerin iki 6nemli tarafi olan ABD ve Avrupa Birligi arasinda tarifeler
konusundaki goriis farkliliklari, kapatilamayacak kadar biytktiir. Amerika, biiyiik
indirimler isterken Avrupa Birligi, 6zellikle gelismekte olan biiyiik iilkelerin sanayide
korumacilig1 azaltmasini istiyor. Ancak kendi tarim tarifelerini indirmek konusunda
isteksiz davraniyor. Gelismekte olan {iilkeler ise kendi yapacaklari indirimler
karsiliginda AB’den tarim tarifelerinin indirilmesini talep ediyor.

Diinya Bankasi, Doha goriismelerinin muhtemel sonuclarina iliskin iki kitabinda
(Tarim Ticareti Reformu ve Doha Kalkinma Giindemi-Kym Anderson ve Will Martin,
Doha Giindemine Kalkinmanin Tekrar Dahil Edilmesi: DTO Anlasmasinin Yoksulluk
Uzerindeki Etkileri-Thomes Hertel ve Alan Winters) karamsar bir tablo ciziyor. Her
iki kitapta da Doha goriismelerinin bugiinkii haliyle devam ederse fakirlere taahhiit
edilenin ¢ok daha azini saglayacagi ileri siiriiliiyor.

Diinya Bankasina gore en kapsaml ITicamtm_Lﬂ:eraJizaswmm Reel Gelirlere Etkisi
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ise tarim ticareti konusunda gelismekte olan | cons Dons Massman
iilkelerin kendi tarifelerini geligsmis tlilkelerden
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saglanmas1 olacaktir. Bu, 2015 yilina kadar
gelismekte olan tilkelerin gelirlerinde 16 milyar dolar artis anlamina gelecektir. Bu
senaryoda yoksullukta kurtulacak insan sayisi sadece 2.5 milyon olacak ve ortada bir
anlasma olmayacaktir. Sahra’nin Giineyi, bu durumdan hicbir kazang elde etmeyecek
ve bu bolgede yoksulluktan kurtulan insan sayisi ancak 500.000 olacaktir.

Diinya bankasi, dilinya ticaret goriismeleri konusunda 2002 yilinda, Doha
miizakereleri baglatildiginda ¢ok daha iyimserdi. O donemde banka, ticaretin tam
liberalizasyonundan saglanacak verimlilik artisinin  gelismekte olan {ilkelerin



gelirlerini yaklagik 200 milyar dolar artiracagin1 ve asiri yoksulluk i¢inde yasayan
insanlarin sayisinin 100 milyon eksilecegini tahmin etmisti. Daha yavas ilerleyen bir
giindemin bile en az 60 milyon insami asir1 yoksulluktan kurtaracagi tahmininde
bulunan bankanin ekonomistleri, bugiin Doha’nin fakir insanlara bir fayda
saglayamayacagi inancinda.

Diinya Bankasi’nin Doha giindeminden bu kadar umudu kesmesinin nedeni ne
olabilir? Nedenlerden biri bankanin ve diger ekonomistlerin kullandigi Mukayese
Edilebilir Genel Denge (CGE) modelleridir. Bu modellerin bazilar1 ticaretin
serbestlesmesinin ardindan kaynaklarin bir defaya mahsus yeniden dagilimini
inceleyen statik modellerdir. Bu modeller, uzun vadeli kazanglari hesaba
katmamaktadirlar. Diger tiir modeller ise ticaret kazanglarmin yatirrm ve iiretim
biliylimesini nasil etkiledigini inceleyen dinamik modellerdir. Diinya bankasinin
onerdigi model, bu iki ucun ortasinda yer almaktadir. Sadece bir defaya mahsus
faydalarn dikkate almakla birlikte bu faydalarin oniimiizdeki on yillik siirecte diinya
ekonomisine etkilerini de incelemektedir. Model, ticaretin verimlilik tizerindeki
etkileri ve daha serbest hizmetler ticaretinin faydalarim1 gozardr etmektedir.

Baslangicta yapilan tahminler, bazi agilardan Doha giindeminin potansiyelini
abartmistir. Bu yila kadar tim CGE modelleri, 1997 yilindan itibaren uygulanan
tarifelere iliskin verilere dayanmakta ve zengin iilkelerin baz1 fakir iilkelere onerdigi
tercihli diisiik tarifeleri hesaba katmamaktaydi.

Diinya bankasi ekonomistleri, ticaretin yoksullugu ne kadar azaltacagina iligkin
tahminleri de degistirmektedir. Daha 6nce kullanilan modeller, herhangi bir iilkede
asir1 yoksullugun yiizde iki azalacagi veya gelirlerde yiizde 1 artis olacagim1 tahmin
ediyordu. Yeni rakamlar, Dogu Asya’da ticaretin yoksulluk iizerindeki etkisinin daha
bliylik olacagini, ancak Sahra’nin giineyindeki etkilerin da az olacagin (yiizde 0.9)
gosteriyor.

Tiim bunlardan, serbest ticaretin, ozellikle Afrika’da yoksullarin hayatina bir
degisiklik getirmeyecegi sonucu ¢ikabilir. Ancak bu ¢ikarsama yanlig olur. Diinya
bankasinin yeni tahminleri bile mal ticaretinde tam liberalizasyonun Afrika’nin
gelirlerini bu yil bliylik yanki uyandiran bor¢ yardimlarindan daha fazla artiracagi
yoniinde.

Doha ticaret goriismelerinin ticarette tam liberalizasyonla sonug¢lanacagi higbir
zaman garanti degildi. Ancak su ana kadarki ilerlemeler, yine de hayal kiriklig1 yaratti.
Bunun bir nedeni de serbest ticaret konusunda sadece zengin fiilkelerin degil, fakir
iilkelerin de yeterince azimli ve istekli olmamalariydi.

Tarim konusu, goériismelerin Onceliklerinin yanlis oldugunun en 6nemli Ornegi.
Teoride serbest tarim mallar1 ticareti, en fazla faydayi diinyanin fakir niifusuna
saglayacaktir. Ancak goriismeleri viiriitenler, zengin ilkelerin tarim tesviklerinin
kesilmesi konusunda, tarifelerin diisiiriilmesi konusunda oldugundan daha fazla
ilerleme kaydetmislerdir. Oysa zengin tilkelerde ticarete zarar veren tarim tesviklerinin




azaltilmasinin fakir iilkelerin refahina fazla bir katkis1 bulunmamaktadir. Tesviklerin
azaltilmasindan fayda saglayacak olan Brezilya ve Arjantin gibi biiyiik ve gelismekte
olan iilke ihracatcilar1 ile Giiney Afrika’nin pamuk treticileri olacaktir. Ancak yoksul
ulkelerin pek cogu net gida ithalatcisidir ve tesviklerin kaldirilmasi durumunda diinya
gida fiyatlar1 yiikselecek, bu durum vyoksul iilkelerdeki ciftcilere fayda saglarken
tiiketicilere zarar verecektir.

Ote yandan zengin iilkelerin tarifeleri indirmesi durumunda da bazi fakir iilkeler
bundan zarar gorecektir. Ciinkiit ABD ve Avrupa Birligi, secilmis bazi lilkelere kendi
piyasalarina tercihli ge¢is hakki sunmaktadir. Tarifelerin diisiiriilmesi, bu iilkelerin
zararina olacaktir. Avrupali yetkililer, bu durumu gerekce gostererek biiyiik tarife
indirimlerine kars1 ¢ikmaktaydilar. Avrupa Birligi Ticaret Komiseri Peter Mandelson,
gectigimiz haftalarda yoksul iilkeleri tarife indirimlerine kars1 uyararak bazi
indirimlerin bu iilkelerin tiim sektorlerine zarar verecegini ifade etmisti.

Oysa aslinda siki kurallar nedeniyle 6zellikle Avrupa Birligi’nin uygulamakta
oldugu tercihli tarifeler goriindiigii kadar comert degildir. Ayrica bu tarifelerin timi
yoksullara yonelik degildir. Diinyanin en yoksul insanlarinin bir ¢ogu en az geligmis
elli ilkede veya Avrupa’nin eski somiirgelerinde yasamamaktadir. Dolayisiyla tarife
indirimleri sadece Malawi, Mauritus veya Karayip adalarindaki {ilkeler gibi birkag
iilkeye zarar verecektir. Genel olarak degerlendirildiginde tarife indirimlerinin
faydalar1 maliyetlerini agsmaktadir. Mantikli olan, tarifeleri indirmek ve bu durumdan
zarar gorenlerin zararini tazmin etmektir.

Doha goriismelerinin bulundugu I;)rtalamaTa.mnithal.at.Ta:jfeleri*
durumun suglusu olarak zengin iilkeler [ -0l Ad Velorsm Esitlk
gosterilmektedir. Ancak aslinda miizakerelerin
olabileceginden daha az fayda saglamasinin | gy SATT tarifesi -fﬁ:“ﬂm
ardinda yatan daha 6nemli bir neden yoksul 0 10 20 30 40 50 60 70 80
tlkelerin ticaret politikalaridir.  Gelismekte | gy frieler
olan iilkelerin serbest ticaretten elde edecegi
faydanin  yaris1  tarife  indirimlerinden |elismekte Olan
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daha az liberallesmesi beklenmektedir. Doha gilindeminin “yoksuldan yana” olma
prensibi bu yaklasimi yeterince desteklememektedir.

Goriismelerde, c¢ogunlukla gelismekte olan iilkelere iliskin  maddeler
belirlenmektedir. Afrika’nin biiyiik bir kismini da i¢ine alan en fakir tlilkelerden yasal
tarife limitlerini diisiirmeleri talep edilmemektedir. Gelismekte olan iilkelerin pek cogu
tarifelerini yasal limitlerin gok altinda belirlemektedirler. Ornegin ortalama yasal tarife
yiizde 21 iken AB’nin ortalama fiili tarim tarifesi ylizde 12’dir. Gelismekte olan



iilkelerde yasal tarife yiizde 48 iken ortalama fiili tarim tarifesi yiizde 21°dir. En fakir
iilkelerde tutarsizlik daha da belirgindir. Fakir iilkeler, Doha mantiginin aksine daha
bliylik indirimler yaparak daha fazla fayda elde edeceklerdir.

En fakir iilkelerin ticaretten fayda saglamalarinin 6niinde biiyilik engeller oldugu
dogrudur. Ekonomistlerin belirledigi modeller cogunlukla bu engelleri yok farzederler.
Tarifeler, pek ¢cok ekonomist tarafindan devlet geliri kaynagi olarak goriiliir. Zayif
altyap1 ve az gelismis kredi piyasalart ekonomik yapilanmay1 giiclestirebilir. Bu
problemler, ticaretin liberalizasyonunun neden i¢ reformlar veya yabanci yardimlarin
yerine gecemeyecegini de ortaya koymaktadir. Fakir tilkelerin, piyasalarini disariya
acmak i¢in diger iilkelerden daha fazla zamana ihtiyaclari vardir. Ve maalesef Doha
gorlismelerinin basarisizligindan kaybedecek olan, diinyanin fakir iilkeleri olacaktir.

Coziimsizlik Siiriiyor

Bu arada 13 Aralik’ta Hong-Kong’da baslayan ve alti giin devam eden DTO
konferansinda Doha ticaret goriismelerinin _en Onemli giindem maddeleri  yine
cOziimsiiz kaldi. 149 tlkenin ticaret bakanlarinin yanisira 6000 vetkili, 3000 gazeteci
ve 1000 sivil toplum Orgiitii liyesinin katilimiyla gerceklesen toplantida bakanlarin
onayladigi anlasma taslagi, tarim tesviklerinin 2013 vyilina kadar kaldirilmasini,
dinyanin en fakir tlkelerine ihracat yardimi yapilmasini ve ayakta kalma miicadelesi
vermekte olan Afrikali pamuk ireticilerine yardimi Ongoriiyor. Ancak tarifelerin
indirilmesi, sanayi triinlerine yonelik tarifelerde tiim unsurlarin indirilmesi ve ticaretin
oniindeki tarife disi _engellerin kaldirilmasi konularindaki kararlar, Nisan 2006’da
yapilacak bir sonraki toplantiya kaldu.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin kiiresel ticareti gii¢lendirmek icin tarim, hizmetler ve
mal piyasalarinin disa agilmasi hedefi, bu toplant1 6ncesinde 1999 yilinda Seattle’da ve
2003 yilinda Meksika-Cancun’da yapilan toplantilarda biiyiik hasar gérmiistii.

AB Kiiresel Ekonomide Giindemi Belirleyecek Kadar Biiyilkk Bir
Oyuncu mu? Hayir Liderlerinin Zannettigi Kadar Biiyiik Degil.

Simdi DTO Baskani olan Pascal Lamy 2004 yilinda AB Ticaret Komiseri idi ve
o zaman AB’nin ger¢ek bir federal politika izlemesi halinde diinya ¢apinda belirleyici
bir rol oynayabilecegini ifade etmisti. Lamy AB’nin federal politikalar izlemesi
halinde, sadece desteklemedikleri Onerilere direnme kabiliyetine sahip olmakla
kalmayip uluslararasi giindemi belirleme kabiliyetine de sahip olacagma dikkat
cekmisti.

Doéviz kurlari nasil kullandiginiza bagh olarak AB, diinya ekonomisinin iigte
biri ile beste biri arasinda yer almaktadir. Euro diinyada en ¢ok kullanilan ikinci,
sterlin ise besinci paradir. Avrupalilar issizlikle miicadele edemeyebilirler, kendi
azinliklari ile biitiinlesmeyebilirler ancak her nasilsa bir ekonomik agirliga sahiptirler.



Biitiin diinyada kabul edilen gercek su ki AB birlikte hareket ettigi zaman
toplamin pargalarindan daha fazla etkin oluyor. Avrupa, Kaplanlarin ve Ejderhalarin
diinyasinda inekleri olusturuyor: yavas, gerekli ve herseyden Onemlisi biiyiik. GS8
zenginler grubunun 4 {iyesi Avrupa fllkeleri. Oldukca zengin iilkelerden olusan
OECD’nin de tigte ikisi Avrupali. Briiksel’de bulunan bir diisiince kurulusu Bruegel’in
baskani1 Jean Pisani-Ferry, Avrupa ilkelerinin IMF ve Diinya Bankasi yOnetim
kurullarinin yiizde 30’unu olusturduklarini, bu kuruluslarda ABD’ninkinin hemen
hemen iki kati agirh§inda yiizde 30’un iizerinde oy hakkina sahip olduklarini
belirtiyor. Ikinci Diinya savasindan sonra kurulan ve Bretton Woods ikizleri olarak
anilan bu kuruluslarda Italya, Belcika ve Hollanda’nin oy hakki Brezilya, Cin ve
Hindistan’inkinden fazla, Bu da ilging bir durum tegkil ediyor.

Avrupa’nin diinya ekonomisi i¢inde en etkin oldugu konular ticaret ve iklim
degisiklikleri ile ilgili konular. AB oncelikleri belirliyor ve iyi veya kot diger tilkeleri
kendi ¢izgilerine cekiyor. Diger konularda Avrupa ya birbiri ile celisiyor ya da
sOyleyecek cok az sozii oluyor ve higbir etkisi goriilmiiyor. Diinya ekonomisi ile ilgili
konularda Avrupa giiciiniin {izerinde temsil ediliyor fakat giiciiniin altinda basarili
oluyor.

Bazilar1 euro’nun esasen dolara rakip bir rezerv para olusturmak iimidi ile
yaratildigin iddia etseler de, Avrupalilarin uluslararasi finans konusunda diinyaya
sunabilecekleri ¢cok az sey var.

Almanya ve Ingiltere yoksul iilkelerin borglarindan ne kadarmin silinecegi
konusunda anlasmazlik yasiyor. Avrupalilar gecen yil diinya ekonomisini ilgilendiren
en onemli iki konuda suskun kaldilar: Cin’in doviz kuru politikas1 ve diinyanin cari
islemler agiklari.

Avrupalilar, AB’nin genel olarak biitce acig1 vermemesi nedeni ile, ABD’nin
bliyliyen cari agigmin ve Asya’nin biiyliyen cari islemler fazlalarimin kendilerine
dokunmayacagini diisiiniiyorlarsa yaniliyorlar. Avrupalilar, dolar varliklar1 satin
aliyor. 2000-2004 déneminde dolar cinsinden varliklar 1 trilyon dolar artti. Bir baska
anlatimla neredeyse Asya iilkelerinin artisina yakin bir artis gosterdi. Eger dolar
diisiirse bu varliklarin degeri de diisecek.

llging olan Avrupalilarin kendilerini bu kadar c¢ok ilgilendiren ve derinden
etkileyebilecek bir konuda sdyleyecek bir sozlerinin olmamasi. Belki yapabilecekleri
bir sey yok. Ama bu durum Amerikan yonetiminin yiiksek sesle Cin’den parasinin
degerini yiikseltmesini istemesini engellemiyor. Brugel diisiince kurulusundan Alan
Ahearn ve Jirgen Von Hagen’in ¢alismalarinda ifade ettikleri gibi AB de birseyler
yapabilirdi. Cin parasinin degerini bir para sepetine gore belirleyecegini ilan etti. AB
belki de bu sepet i¢inde euro’nun agirligi konusunda etkileyici olabilirdi. Ancak sessiz
kaldi. Bu sessizlik, Avrupa’nmin smurli giici oldugunu kabul edip realist
davranmasindan ziyade basini kuma gémmesi gibi goriiniiyor.

Birlik Guctiir

Bu durumda Avrupa’nin neden bdyle davrandigi sorusu akla geliyor. Bunun iki
makul agiklamasi var. Birincisi Avrupalilarin ¢ikarlar birbiriden ¢ok farkli oldugu i¢in
siirekli anlasmazliga diistiikleri seklinde. Ingiltere genis olciide mali hizmetler
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thracatgisidir. Almanya Avrupa’nin en biiyiik mamul madde ihracatcgisi. Ancak AB
iilkeleri ticaret ve tarim konusunda biiylik farkliliklar gosteriyor. Bununla birlikte zor
da olsa ticaret konusunda oldugu gibi ortak bir politika belirledikleri de oluyor. Ve
maalesef ortak bir tarim politikalari da var.

Bu durum ikinci agiklamayi isaret ediyor. Avrupa tilkeleri farkliliklar1 konusunda
uzlagmaya varabilir. Fakat kotii isleyen kurumlarindan dolayr bunu basaramiyorlar.
Euro alaninin para politikasi ve ticaret hari¢ makroekonomik konularmin ¢ogu ulusal
Avrupa hiikiimetlerinin elinde. Bu hiikiimetler, AB’nin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda
IMF’deki ve G8’deki agirliklarinin lizerinde temsil edilmekten vazge¢cmeyeceklerdir.
Kisaca, dis politikada oldugu gibi diinya ekonomisinde de Avrupalilar kendi aralarinda
giicli nasil dagitacaklar1 konusunda anlagamryorlar.

Doha Round Yoksul Ulkelere Yardim Firsatim Kagiriyor-Joseph
Stiglitz

Ingiltere Basbakan1i Tony Blair ve diinya liderlerinin birgogu Doha ticaret
goriismelerinin basarisizliginin, diinya icin felaket olacagini ve bdylece gelismekte
olan iilkelerde yoksullugu azaltma firsatinin da kagirilacagini ifade ediyor. Anlagsmanin
parametreleri kapali kapilar arkasinda belirlendiginden igeriginin, anlagmanin
kendinden 6nemli oldugunu hatirlamaliy1z. Doha ticaret goriigmeleri, en yoksul tlkeler
icin ¢ok az sey getirecek. Tarimin disinda en yoksul iilkelere yarar saglayacak birgok
konu ihmal ediliyor. Goriigmelerde tartisilan konu, gelismekte olan iilkelerin imalat ve
hizmet sektorlerini serbest ticarete agmalar1 karsiliginda AB’nin tarim iirlinlerindeki
tarifleri kaldirmasi. Bu teklif, AB Ticaret Komiseri Peter Mandelson’dan geliyor.
Gelismekte olan iilkeler bu oneriyi kabul ederse Mandelson, Avrupali ihracatgilara
zafer kazandirmis olacak; reddederlerse gelismekte olan iilkeler, turun basarisizliga
ugramastyla suclanacak.

Goriismeleri, tarim karsiliginda imalat ve hizmetler konusunda anlasma seklinde
ortaya koymak tamamen yanlis bir cercevedir. Ilk olarak Avrupa tarim
liberalizasyonunu, gelismekte olan iilkeler icin taviz gibi gdstermek cok yamilticidir.
Ortak Tarimm Politikasi, Avrupa vergi miikelleflerini ve tiiketicilerini aldatan ve Avrupa
genislemesini ve reform giindemini yanlis yonlendiren bir sistemdir. 2003’ten beri
kendi agirligr altinda ¢okmek iizeredir. Mandelson, Ortak Tarim Politikasi’nda
yapilmasi gereken kaginilmaz reformlari, ¢ok zekice davranarak yeniden paketleyip
yoksullara yardim olarak sunmustur. Fakat tabi ki bunun karsiliginda onlardan taviz
beklemesi ¢ok fazladir.

Ikinci olarak, biiyiik ve zengin iilkelerin yoksullardan taviz istemesi uygun
degildir. Gelismekte olan iilkeler, hicbir sekilde siiper giiclerle pazarlik etme
durumunda degil. Karsiliklilik talebi, 50 yi1ldan uzun bir siiredir zengin iilkelerin ¢ikari
icin tarifeleri disliren ve yoksul iilkeler tarafindan ihra¢ edilen mallarin, zengin
iilkelerin pazarina korumacilikla karsilasmasina olanak saglayan ticaret sisteminin adil
olmayisini gozardi etmektedir.

Mandelson’un konuyu ortaya koyusu, yoksul iilkelerin zengin iilkelere tarimsal
mallar ihracat¢is1 olmakla yetineceklerini varsaymaktadir. Bu, gelismekte olan
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iilkelerden, imalat sanayilerini daha gelismis ve biiyiik iilkelerin rekabetine agmalari
ve potansiyel olarak o sektdrlerde calisanlar issizlige atmalari istemek anlamina
gelir. Gelismekte olan iilkelerin politika seceneklerini sinirlayacak bir ticaret
anlagmasi, uzun vadeli sanayilesmeyi tesvik etmek icin iyi degildir.

Son olarak, tarimsal konularin kalkinma giindeminde cok ver isgal etmesine
ragmen en yoksul iilkelerden pek cogunun kisa vadede tarimsal reformdan
kazanacaklar1 ¢ok az sey vardir. Bununla birlikte Avustralya ve Brezilya gibi giiclii
tarim ilkeleri liberalizasyondan biiyiik yararlar saglayabilir. Siibvansiyonlardaki
azalma, ithal mallara 6dedikleri fiyati artiracaktir; dolayisiyla bu iilkeler kisa vadede
eskiden olduklarindan biraz daha kotii durumda olacaklardir.

Ayni zamanda en yoksul iilkeler, kendilerine Avrupa ve Amerika pazarlarina
girme olanag1 saglayan Ozel tarifelerden vararlaniyor. Bu iilkelerin ihracatlari,
tarifelerin disinda tutuluyor; dolayisiyla tarife indirimleri sadece ve sadece bu iilkelerin
rakiplerinin isine yarayacak; kendilerininse aleyhine olacaktir.

Zengin lilkeler, gelismekte olan siipheci iilkelerin, Doha turuna direncini kirmak
icin goriismeler turunun basariyla sonuclanmasinin getirecegi olast kazanclari
abartarak anlatiyor. Bununla birlikte goriismeler turundan elde edilecek kazang, son
anlagmada reform programimmin yapist ve kapsammin nasil belirlenecegi
kararlastirilmadan tam olarak bilinemez. Doha turu, gittik¢e iddiasin1 kaybetti§inden
potansiyel ekonomik kazanglar da kiigiiliiyor.

DTO’niin yoksul iilkelerde kalkinmay: tesvik etmek ve bu iilkelere kazang
saglamak icin yapabilecegi ¢ok sey var; ama bu, Doha giindeminde goriinmiiyor.

Bizim kitabimiz Fair Trade for All’da gercek bir kalkinma turunun nasil olmasi
gerektigini anlatiliyor. Gergek bir tur, gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarin1 ve
endiselerini yansitmali ve bu iilkelerin kalkinmasini tesvik etmeye gore tasarlanmali.
Bizim vardigimiz sonuc, en yoksul iilkelere yvardim ic¢in tarimin disinda genis bir
giindem oldugu ve bunun Doha turunda neredeyse tamamen ihmal edildigi olmustur.

Sanayi mallarindaki tarifeleri diisirmek icin ¢ok sey yapilabilir. Zengin iilkelerin
tarifelerinin yapisi, yoksul iilkelerin ihrag ettigi emek yogun sanayi mallar1 ve islenmis
gida maddelerinin aleyhinedir. Ayrica isgiicii hareketini artirmak icin ¢ok sey
yapilabilir. Gog, 6zellikle de kisa vadeli projeler i¢in gegici siirelerle yoksul tilkelerden
zengin ilkelere gog, yoksul iilke iscilerinin zengin iilkelerdeki isgiicii agigim
kapatmasina yarayacak ve ticretlerinin bir kismini1 da ailelerine gondereceklerdir.
Gogmen is¢ilerin gdnderdigi isci dovizleri, yoksul tilkeler icin dnemli bir kalkinma
finansmani kaynagidir ve zengin iilkelerden yoksullara giden toplam vyardimlari

gecmistir.

Son olarak Doha turunun “ticaret i¢in yardim” konusunda daha ciddi olmasi
gerekmektedir. Son yillarda ABD ve AB, en yoksul iilkelerden bazilarina tarifeleri
kaldirarak serbest ticaret hakki tanimigtir. Bu, her ne kadar iyi niyetli bir girisimse de
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serbest ticaret hakki taninan {iilkelerin ihracatinda bir artis goriilmemistir. Piyasaya
giris yeterli degildir. Altyapidaki aksakliklar1 asip iirlin kalitesini gelistirip uluslararasi
arz zinciriyle baglant1 kurma konusunda yardim sunulmadikga tarife indirimlerinin, bu
iilkelerin ticaretine ¢ok az katkisi olur.

2001°de Doha’da gelismekte olan tlkelere “kalkinma turu” sézi verilmisti.
Gecmisin dengesizlikleri duzeltilecek ve gelecek icin firsatlar varatilacakti. Fakat o
zamandan beri olanlar, Doha’nin bu nitelemeyi haketmedigini gdsteriyor.
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