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DUNYANIN 110 ULKESINDE KAYITDISI EKONOMININ
BUYUKLUGU VE OLCUMU"

Friedrich Schneider tarafindan yapilan ve 110 iilkeyi kapsayan calismaya
gore,
> 2000 yih itibariyle kayitdisi ekonomi Gayrisafi Milli Hasilanin
yiizdesi cinsinden gelismekte olan iilkelerde yiizde 41, gecis iilkelerinde yiizde 38
ve OECD iilkelerinde yiizde 18 seviyelerinde. Tiirkiye’de ise bu oran yiizde 32.1.
> Yiiksek vergi yiikii ve sosyal giivenlik katkilar1 ile konuya iliskin
mevzuatin fazlahg ve karmasikhigr kayitdisihiga iten en onemli faktorlerdir.
Ancak, vergi oranlarindaki indirimler kayitdisihgr azaltmaktan cok artmasim
onlemektedir. Bu nedenle vergi indirimlerini iceren biiyiik vergi reformlari
sonrasinda dahi kayitdisi ekonomide 6nemli bir azalma goriilmeyebilir.
> Kayitdisih@in bir sonucu olarak ortaya c¢ikan acgig1 gidermek igin
vergilerde yapilan artislar kayitdisina kacis1 daha da tesvik etmektedir.
Sonug olarak, kayitdisina karsi miicadelede, diisiik vergi ve mevzuat yiikiinii,
hukukun iistiinliigiinii ve yolsuzlugun kontrol altinda tutulmasim gerektiren bir “iyi

denge” kurulmasi biiyiik 0nem tasimaktadir.

* Friedrich Schneider’in (Ekonomi Profesorii, Linz Johannes Kepler Universitesi Ekonomi Boliimii) “Size and
Measurement of the Informal Economy in 110 Countries Around the World” (Haziran 2002) adli ¢alismasindan,
APK Kurulu Daire Baskan1t Hasan KAYMAK tarafindan 6zetlenmistir.



1. Giris

Su¢ ve diger yer alti ekonomik faaliyetler diinyanin bir gercegi ve c¢ogu toplum bu
faaliyetleri cezalandirma, yargilama, ekonomik biiylime ya da egitim gibi degisik tedbirlerle
kontrol altina almaya c¢alisiyor. Bu faaliyetlere kimlerin giristigi, bu faaliyetlerin siklig1 ve
biiyiikliigii ile ilgili istatistiki bilgi toplanmasi bir iilkenin kaynaklarinin bu alana tahsisi ile ilgili
etkin ve verimli kararlar alinabilmesi i¢in kritik oneme sahip.

Gizli ekonomi konusunda oldukc¢a fazla sayida yaymn bulunmakta ise de, konu hala
tartismal1 yonlere sahip. Ancak yine de, diinya ¢apinda, kayitdis1 ekonomide artis olduguna dair
kuvvetli gostergeler mevcut ve gelismis ve gelismekte olan tilkelerle gecis halindeki iilkelerde,
2000 y1l1 itibariyle kayitdis1 ekonominin ¢ap1 hakkinda pek az sey bilinmekte.

Kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii, nedenleri ve sonuglar1 degisik tiirde {ilkeler igin
farklilagmakta, fakat, buna ragmen bazi karsilagtirmalar yapmak miimkdin.

Calismanin 2’nci kisminda kayitdisi ekonomi tanimlanmaya ¢alisiliyor, 3’iincii boliimde ise
110 tilkede kayitdisi ekonominin biiyiikligi ile ilgili ampirik sonuglar veriliyor. 4’iincii boliimde
kayitdis1 ekonominin temel sebepleri iizerinde durulurken, 5’inci boéliimde bu tahminlerde

kullanilabilen yontemlere deginiliyor.

2. Kayitdis1 Ekonomiyi Tanimlamaya Yonelik Bir Tesebbiis

Katitdis1 ekonomiyi 6lgmeye calisan ¢ogu yazar onun nasil tanimlanacagi sorunu ile karsi
karstya kaliyor. Genel olarak kullanilan bir tanim $Oyle: Resmi olarak hesaplanan Gayri Safi
Milli Hasilaya katkida bulunan tiim cari kayitsiz ekonomik faaliyetler. Kayitdisi ekonomi
Smith’in tanimina gore ise; mal ve hizmetlerin, yasal ya da yasadist olsun, resmi GSYIH
tahminleri esnasinda tespit edilemeyen piyasaya-dayali tiretimidir.

Kayitdist ekonominin “akarsu ilkesi” geregince kendisini vergide degisiklikler, vergi
makamlarimin yaptirimlari ve genel ahlaki tavirlar gibi etkenlere ayarlamasi nedeniyle, genellikle,

tam bir taniminin yapilmasi imkansiz degilse dahi ¢ok zordur.

3. Diinyada Kayitdis1 Ekonomilerin Biiytikliigii

Simdiye kadar, miinferit iilkeler ve bazen de iilke gruplarinda kayitdisi ekonominin

biliytikliiglinii tahmin etmek i¢in degisik yontemler ve farkli zaman dilimleri kullanilarak



arastirmalar yapildi. 2 ila 8 numarali tabloda, 1999/2000 zaman diliminde 110 tilkedeki kayitdist
ekonominin biiyiikligiine iliskin tahminler verilmekte.
a. Gelismekte Olan Ulkeler

Bu gruptaki iilkeler i¢in fiziki girdi (elektrik) yontemi, para talebi ve model (DYMIMIC)
yaklasimi kullanildi. Giircistan ve Bolivya’da kayitdisi ekonominin GSMH’ya orani ylizde 67
seviyesi ile en yiiksek orana ulasirken, Isvigre’de yiizde 8.8 ile en diisiik seviyede. Sonuglar
Afrika, Asya ve Gliney Amerika seklinde gruplandirildi.

Buna gére GSMH’nin yiizdesi cinsinden kayitdist ekonomi Afrika’da ortalama olarak
ylizde 42 seviyesinde. Bu ise kayitdisi ekonominin Afrika’da artik neredeyse “paralel ekonomi”

haline geldigini gosteriyor. Bazi iilkelerle ilgili veriler asagidaki grafikte gosterilmistir.

Kayitdis1 Ekonominin GSMH'ya Orani (Yiizde, 1999/2000)

Afrika
384
I I I I I I B
= c = ® © — > @ 7))
N ) = <3 o 1) S & S
i £ 2 Z R R T
g E 2

26 Asya iilkesinin ortalamasi ise yiizde 26. Bu orani asagilarda tutan iilkeler yiizde 11.3
orani ile Japonya, ylizde 13.1 ile Singapur ve Cin. En yiiksek oranlar ise Tayland (yiizde 52.6),
Sri Lanka (ylizde 44.6 ve Filipinler’e (ylizde 43.4) ait. Asya iilkeleri arasinda yer verilen
Tiirkiye’nin kayitdist ekonomi orani ise yiizde 32.1. Baz1 Asya tilkeleri ile ilgili oranlar asagidaki

grafikte yer aliyor.
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Giliney Amerika’da ise en yiiksek kayitdisi oraninin yiizde 67.1 ile Bolivya’da oldugunu,
onu yiizde 64.1 ile Panama’nin takip ettigini goriiyoruz. En diisiik oran ise Sili’de: yiizde 19.8.
Bu ii¢ bolgenin verileri karsilastirildiginda Afrika ile Giiney Amerika’nin kayitdisi ekonomi
biiyiikliiklerinin az ¢ok birbirine yakin oldugu, Asya’da ise daha kii¢iikk oldugu goriilmektedir.
Asagidaki grafikte bazi Giiney Amerika lilkelerindeki kayitdis1 ekonomi biiyiikliiglinii gdsteren

veriler verilmistir.

Kayitdisi Ekonominin GSMH'ya Orani (Yiizde, 1999/2000)
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b. Gecis Ulkeleri
Bu kategoride 23 gegis iilkesinin incelenmesi sonucunda bu grubun ortalama kayitdis
ekonomi resmi gayrisafi yurti¢i hasilanin yilizde 38’1 olarak tahmin edilmistir. En yiiksek oranlar
ylizde 67.3 ile Giircistan’in, ylizde 60.6 ile Azerbaycan’in ve ylizde 52.2 ile Ukrayna’nin. En
diisiik oranlar ise yiizde 18.9 ile Slovakya’nin ve yiizde 19.1 ile Cek Cumhuriyetinin. Bu

tilkelerden bazilar ile ilgili verileri gdsteren grafik de asagida verilmistir.



Kayitdis1 Ekonominin GSMH'ya Orani (Yiizde, 1999/2000)
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¢. OECD Ulkeleri
20 OECD iilkesi ile ilgili tahminlere gére yiizde 28.6 ile Yunanistan ve yiizde 27 ile Italya

en biiyiik kayitdis1 ekonomi oranlarina sahip. Bu oran Kanada’da yiizde 16.3, Isvigre ve ABD’de

ise yiizde 8.8.

Kayitdis1 Ekonominin GSMH'ya Orani (Yuizde, 1999/2000)
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1997-98 dénemi itibariyle resmi isgiiciiniin Italya’da yiizde 27.3’{iniin, Isve¢’te yiizde 19.8’inin

ve Almanya’da yiizde 14.7’sinin kayitdis1 ekonomiye katildig1 goriilmektedir.

4. Kayitdis1 Ekonomiyi Artiran Etkenler

a. Vergi ve Sosyal Giivenlik Katki Yiikleri
Hemen hemen biitiin ¢alismalar vergi ve sosyal giivenlik katki yiiklerinde artisin kayitdisi
ekonominin artisinda en onemli etken oldugunu gostermektedir. Resmi ekonomideki toplam
isgiicli maliyeti ile ¢alisma kaynakli vergi-sonrasi kazang arasindaki fark ne kadar biiyiik olursa,

kayitdisinda ¢alismaya yonelis o kadar fazla olacaktir.



Ancak, vergi oranlarinda énemli indirimler yapan biiyiik vergi reformlari1 sonrasinda
dahi kayitdisi ekonomide onemli bir azalma goriilmeyebilir. Bu sadece kayitdisinin
istikrarlandirilmasina ve daha fazla artmamasina yarayabilir. Sosyal aglar ve kisisel iliskiler,
kurallara aykiri faaliyetlerden elde edilen yiiksek kar ve bununla ilgili olarak yapilmis yiiksek
sermaye ve insan kaynaklari yatirimlar kisilerin resmi ekonomiye gegisini Onleyecek giicli
baglardir.

Neoklasik modellerde en 6nemli etken marjinal vergi orani. Bu oran ne kadar ytiksek
olursa, ikame etkisi ve c¢alisma-dinlenme kararima olumsuz etkisi o kadar biiyiik olacaktir.
Ozellikle de, bireyin kayitdisi ekonomiden de gelir elde edebilecegi dikkate alindiginda ikame
etkisi gelir etkisinden fazla olacak, sonugta, birey resmi sektorde daha az ¢alisacaktir.
Ekonominin genel etkinligi, diger sartlarin sabit oldugu varsayimiyla, daha diisiiktiir ve bozulma
GSMH ve vergi agisindan refah kaybina yol agar.

Bu iligki ile ilgili birgok aragtirma yapilmustir.

Bu asamada, 1996 yil itibariyle, 21 OECD iilkesindeki genel vergi ve sosyal giivenlik
katkilar1 ile kayitdisi ekonomi biiyiikliiklerini karsilastirarak bunlar arasindaki farklilik
aciklanmaya calisilabilir.

Ispanya harig, bu yilda en yiiksek kayitdisi ekonomiye sahip iilkeler olan Yunanistan,
italya, Belcika ve Isve¢’in aym1 zamanda en yiiksek vergi ve sosyal giivenlik yiikiine sahip
oldugu goriiliiyor. En diisiik vergi ve sosyal giivenlik yiikiine sahip Isvicre ve ABD’de ise
kayitdis1 ekonominin de en kiiciik oldugu anlasilmaktadir. Bunun elbette istisnasi da var:
Ingiltere ve Avusturya. Bu iki iilkenin hem oldukca yiiksek vergi ve sosyal giivenlik yiikii hem de
oldukea diistik kayitdisi ekonomisi var. Ancak genel goriintii vergi ve sosyal giivenlik ytikiiniin
yliksek oldugu yerde kayitdist ekonomininde biliyiik oldugu seklindedir. Nitekim yapilan
tahminlerde, bu iki parametre arasindaki iligski katsay1 degeri 0.61. Bu rakam sifirdan istatistiki

olarak ayriktir.
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b. Diizenlemelerin Coklugu

Bireylerin resmi ekonomideki secim haklarini azaltan diizenlemelerin ¢oklugundaki artis
(genellikle kanun ve diizenlemelerin sayisi ile Olgiiliir) kayitdisina ydnlendiren bir diger
faktordiir. Isgiicii piyasasi diizenlemeleri ticaret engelleri ve yabancilara kars: isgiicii kisitlamalari
bunlar arasinda sayilabilir Diizenlemeler resmi ekonomide isgiicii maliyetlerini 6nemli Slglide
yiikseltebilir. Ancak bu maliyetlerin ¢ogu calisana yansitilabildigi igin kayitdisi ekonomide
caligmaya tesvik eder. Johnson, Kaufmann ve Shleifer’in yaptigi calismaya gore ekonomilerinde
daha c¢ok diizenleme bulunan iilkelerde daha biiylik kayitdisi ekonomi oldugu sonucuna
varilmistir. Bu ¢alismaya gore diizenleme endeksindeki (1°’den 5’e kadar, 5 en ¢ok diizenleme
bulunan iilke) bir puanlik artis kayitdisi ekonomide yiizde 8.1’lik bir artis getiriyor. Buradaki
degerlendirmeleri kayitdisina itenin diizenlemelerin uygulanmasi oldugudur, yoksa -¢ogunlukla
uygulanmayan- genel olarak diizenlemelerin kapsami degil.

c¢. Kamu Hizmetleri

Kayitdis1 ekonomideki artis kamu gelirlerinde diisiise, o da kamu tarafindan sunulan mal ve
hizmetlerde kalite ve miktar kaybina yol acar. Bu da nihayetinde, siklikla altyap1 gibi kamu
mallarinda ve yonetimde kalitenin bozulmasi ile biitiinlesmis sekilde ve kayitdisina kagmay1 daha
da tesvik edecek sonuglar tiretecek bigimde resmi sektorlerdeki birey ve firmalar i¢in vergilerde
artisa neden olur. Johnson, Kaufmann ve Zoido-Lobaton’un verileri daha kii¢iik kayitdisinin
diisiik vergi oranlari, daha az kanun ve diizenlemeler ile basarilan yiiksek vergi gelirleri olan ve
girisimcilerin daha az riigvet baskisi altinda oldugu iilkelerde oldugunu gostermektedir. Gegis

tilkeleri bunun onermenin diger yoniiyle gegerli oldugunu da gosteriyor. Genel degerlendirme;



OECD’nin daha zengin iilkeleri ile bazi Dogu Avrupa iilkelerinin kendilerini diisiik vergi ve
diizenleme yiikii, biiyiik 6lgekli gelir mobilizasyonu, hukukun istiinliigii, yolsuzlugun kontrol
altinda tutulmasi ve gorece daha kiigiik kayitdisi ekonomiden olusan “iyi denge” i¢inde bulmakta.
Tersine, Gliney Amerika iilkeleri ile Eski Sovyetler Birligi tilkelerinden bazilar1 “kotii denge”
sergilemektedir; firmalar lizerinde yiiksek vergi ve diizenleme yiikii ve keyfiligi, hukukun

istiinliigiiniin gézetilmemesi, yaygin riisvet ve yiiksek olcekte kayitdisi ekonomi.



