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Kurulu Baskanhgi

DUZ (TEK) ORANLI VERGI MALI GUNDEMIN
ODAGINDA(%)

Avrupa Birligi’nin son genisleme dalgasiyla bloga dahil olan orta ve dogu Avrupa
iilkeleri, diisitk vergi oranlar1 nedeniyle kiiresel yatirnmcilarin ilgi odagi olurken bu
iilkelerin uygulamakta oldugu diiz oranh vergi sistemi, ABD ve bati Avrupa iilkelerinde
de giindem konusu.

Birligin yeni iiyelerinin yanisira 2001 yilinda diiz oran uygulamaya baslayan
Rusya’da da ekonomi dikkat ¢cekecek sekilde canlandi. Simdi uzmanlar ve politikacilar,
hararetle diiz oranh vergilerin art1 ve eksilerini tartisiyorlar. The Economist dergisinin
16 Nisan sayisinda da konu incelemeye alinarak ozel bir rapor seklinde yayimlandi.

Raporda merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinin deneyimlerine yer verilirken ozellikle
Avrupa Birligi ve Amerika’nin bu konuda dogu Avrupa’da baslayan trendi takip etme
sanslarn tartisithiyor. Diiz oranh vergi uygulamasimin hem verginin idaresi acisindan hem
de vatandaslarin vergi odeme istekliligi acisindan olumlu sonuclar verdiginin ifade
edildigi raporda artan oranh sistemin karmasasinin daha fazla kisiye vergiden kacinma
sans1 tamdig1 belirtilmekte ve diiz oranh sistemin en 6nemli avantajinin sadelik oldugu

vurgulanmaktadir.

(*)The Economist dergisinin 16 Nisan sayisinda yer alan Diiz Oranli Vergiler konulu 6zel rapordan Nil Karaca

tarafindan 6zet gevirisi yapilmustir.




Diiz Oranh Vergiler Bat1i Avrupa ve Amerika’da tartisihyor

Bir {ilkenin vergi sistemi ne kadar karmasiklasirsa o iilkenin hiikiimeti i¢in sistemi daha
da karmasik hale getirmek o kadar kolaylasir. Ulkeler, vergi sistemleri artik icinden ¢ikilmaz
bir hal alincaya kadar karmagik bir sisteme izin veriyor, iist sinira gelindiginde radikal bir
reformla vergi sistemlerini basitlestiriyorlar. 2005 yilinda bir¢ok zengin iilke, bu siirece girdi.
Vergi sistemini en son 1986 yilinda basitlestiren ve sonraki yirmi yili sistemi tekrar karmasik
hale sokmak i¢in harcamakta olan ABD’nin Onlimiizdeki

aylarda yeni bir mali reformun esigine gelmesi bekleniyor.

Gelir Vergisi Oranlan

Amerika’dan daha karmagsik vergi sistemlerine sahip diger Baslangic

zengin iilkeler, reform konusunda Amerika kadar ilerleme |Ulke Oran(%) Yih
kaydedemiyorlar. Ancak bunun nedeni, bu iilkelerin E§tonya 26 1994
Litvanya 33 1994
sistemlerine bir alternatif olmadig1 inancinda olmalari. Latvia 25 1995
Rusya 13 2001
. Sirbistan 14 2003
Oysa 1994 yilinda Estonya ile baslayan trende Ukrayna 13 2004
bakildiginda gorilecektir ki karmagik vergi sistemlerinin [Slovakya 19 2004
bir alternatifi var. Estonya, 1994 yilinda Avrupa’da bir ilk’i |Clircistan 12 2005
Romanya 16 2005

gerceklestirmis ve gelir ve kurumlar vergilerinde diiz oranli
sistem uygulamasina ge¢misti. Estonya’nin uygulamasinda gelir vergisinde ii¢, kurumlar
vergisinde bir oran kaldirilarak tiim gelirler hicbir farklilik ve kesinti olmaksizin yiizde 26
oraminda vergilendirildi. Yeni sistemin ekonomi iizerindeki olumlu etkisi, diger tilkelerin de
Estonya’y1 takip etmesine neden oldu. Estonya’nin Baltik komgular1 Latvia, Litvanyanin
ardindan Rusya da vergi sistemini basitlestirmek amaciyla yiizde 13 diiz oran uygulamasina
gecti. Daha sonra ayni trendi takip eden Slovakya, ylizde 19 gelir ve kurumlar vergisi
uygulamaya basladi. Polonya’da ise muhalefetteki merkez sag partilerden biri yiizde 15 diiz
oran uygulanmasina yonelik kampanya baslatti. Su ana kadar Estonya’nin baglattig1 trendi

uygulayan iilkelerin sayis1 sekize yiikseldi.
Uygulanabilirlik

Diiz oranl vergilere dayali sistemin yiirlimeyecegini iddia edenler aksi gosterildiginde
bu sistemin adaletsiz oldugu argiimanini ileri siiriiyorlar. Bu arglimana gore, ileri goriisli
ilkeler, zenginlerin gelirlerinin fakirlerden daha biiyiik ylizdesini vergi olarak 6demelerini
gerektiren artan oranli vergi sistemi uyguluyorlar. Bu sistemi savunanlar, diiz oranl vergi

sisteminin bu gerekliligi karsilamadigina inantyorlar.



Oysa diiz oranh vergi sistemi incelendiginde goriilecektir ki sistemde, vergi disi
tutulan bir esik bulunmakta ve bu miktarin iizerindeki gelir tek oran iizerinden
vergilendirilmektedir. Dolayisiyla bir esik ve bir de esigin iizerindeki miktar olmak iizere iki
degiskenin sozkonusu oldugu bu sistemde bu degiskenler arasinda artan oranlilik
uygulanabilir. Amerika’da veya bati Avrupa iilkelerinin birgogundaki sistemde vergi
yasalarinin karmasiklig1 zenginlerin yasal veya yasadisi yollarla vergi 6demekten kaginmasina
olanak veriyor. Dolayisiyla zengin vatandaslar, geleneksel sistemde, diiz oranli sistemle

hemen hemen ayn1 miktarda vergi 6demektedirler.

Bu durumda akillara vergiler konusunda sadeligin avantajlari nelerdir diye bir soru
gelebilir. Her seyden once sistemin basit olmasi basli basina bir avantaj olarak kabul
edilebilir. Geleneksel bir vergi sisteminin idari maliyetleri, ciddi boyutlara ulasabilmektedir.
Diinyanin vergi yiikii agisindan en onde gelen iilkesi olan Amerika oérnegine bakacak
olursak, iilkede toplanan gelirlerin yiizde 10-20’si idari masraflara harcanmaktadir ki

bu rakam biitce agiginin dortte biri, hatta yarisi kadar olabilmektedir.

Her ne kadar tam olarak 6l¢mek miimkiin olmasa da Amerikan vergi sisteminin getirdigi
bu yiik, hiikiimetin kaynak dagilimma bu kadar yogun miidahalede bulunmasimin getirdigi
daha 6nemli ekonomik maliyetlerin yaninda hafif bile kalmaktadir. Asir1 iyimser diislinen
veya Sovyetler zamanindan kalma merkezi planlamanin taraftar: olanlar, toplam gelirlerin dar
bir tabandan, daha yiiksek oranlarda tahsil edilmesini gerektiren geleneksel vergi sisteminin
getirdigi sayisiz indirimlerin, vergi aflarinin ve diger vergiyle ilgili harcamalarin ekonomik
verimliligi artirdigini iddia edebilirler. Burada asil amag, kaynaklarin daha akillica tahsisidir.
Bu dogru olabilir, ancak ABD’nin su andaki vergi sistemine bakildiginda net olarak

goriilmektedir ki yukaridaki iddiay1 siirdiirmek ¢ok da kolay olmamaktadir.
Ne Kadar Gerc¢ekgi Olabilir?

Vergi sistemleri, indirimler, muafiyetler ve kolayliklar nedeniyle bir¢ok zengin tilkede
oldugu o6l¢iide bozuldugunda sistemin orijinal halinden eser kalmamaktadir. Tam tersi bir
durumda, yani sistem ne kadar basitse, bu tiir hareketler o kadar ¢ok tepki ¢eker ve basitligi

korumak da o kadar kolay olur.

Diiz oranli bir vergi sistemi harcama kontrolii ihtiyacin1 ortadan kaldirmiyor, sosyal

giivenlik ve saglik yardimlarina iliskin sorunlar1 ortadan kaldirmiyor veya tiikketim vergisi ile



ilgili anlagsmazliklara ¢oziim getirmiyor olabilir (Ciinkii diiz oranli vergi sistemi prensipte
taban olarak ya tiim geliri, ya tasarruflar hari¢ net gelirini alir -ki bu durumda da tiiketim
vergisi halini alir). Yani diiz oranh vergi sistemi her probleme bir c¢6ziim
saglayamayabilir. Ancak yine de vergi sisteminin radikal bir sekilde basitlestirilmesinin

cok onemli getirileri mevcuttur ve bu getirilerin géozardi edilmemesi gerekir.

Merkezi ve dogu Avrupa’da diiz oranli vergileri uygulayan hiikiimetlerin radikalizme
egiliminin, bati Avrupa ve Amerika’daki daha oturmus hiikiimetlerden daha fazla oldugu
iddias1 dogrudur. Iyi oturmus sistemlerde hassas konulardaki degisime destek bulmak daha
zor almakla birlikte imkansiz degildir. 1986 yilinda yapilan vergi reformu, bazen radikal
degisikliklerin uygulanmasi yavas yavas yapilan kiiclik degisikliklerin uygulanmasindan daha

kolay olabildigini gostermektedir.

Tiim bu unsurlar dikkate alindiginda diiz oranli vergi sisteminin denemeye ve ciddiye

alinmaya deger olduguna inanilmaktadir.

Amerika Dogu Avrupa’y: Takip Edebilecek mi?

Bugiin Amerika’da vergi beyannamelerinin doldurulup teslim edilmesi vatandaglar
acisindan bagli basina bir stres kaynagi haline gelmis bulunmakta. Ayni durum baska birgok
iilke i¢in de gecerli. Ornegin 2001 tarihli bir rapora gére, Yeni Zelanda’da da vergi sistemi
bircok gereksiz formaliteyle isadamlarin1 Ofkeye, tedirginlige, kafa karisikligina ve

yabancilagmaya sevk ediyor..

ABD Baskan1 George W.Bush, se¢im galibiyetinin ardindan vergi reformu konusunda
calismak tizere bir komisyon gorevlendirdi. Komisyonun bu yaz Bagskana calismalarinin
sonucunu sunmast bekleniyor. Bush, vergi reformu kapsaminda hayir isleri ve konut
sahipligine yonelik vergi indirimlerini siirdiiriirken vergi sisteminin tasarrufu engelleyen ve
kisileri ¢alismaktan uzaklastiran bazi piiriizlerinin  giderilmesini ve  sisteminin
basitlestirilmesini istiyor.

Amerika heniiz diiz oranli vergi uygulamasini yeni yeni tartisirken 6zellikle dogu
Avrupa’nin sistemi uygulamaya baglamasi ve basarili sonuglar elde etmesi, Amerika’nin da

ayni yolu izleyip izlemeyecegi sorusunu akla getiriyor. Amerika’da vergi sistemi yillardir



tartisma konusudur. Vergi sistemlerinin yanlis yapisi bu sistemlerin karmagsikliginin tek

sebebi degil.

Bircok iilkede farkli vergi oranlari uygulanmasinin altinda yatan temel neden sistemin
adil olmas1 hedefi. Ornegin Kanada, Avustralya ve Avrupa Birliginde restoran yemekleri
vergilendirilirken temel gidalar katma deger vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu, verginin adil
olmas1 amaciyla yapilan bir uygulamadir. Ancak bu sistemin de kendi icinde birtakim
mantiksiz uygulamalart mevcut. Ornegin OECD’den Jeffrey Owens ve Stuart Hamilton,
kizarmig tavugun sicak olmast durumunda vergilendirilip soguk olmasi durumunda

vergilendirilmemesinin mantikli olmadigini savunuyorlar.

Liiksemburg’da zengin vatandaslarin fakir vatandaslardan daha fazla vergi 6demelerini
saglamak icin vergi sistemi 17°den fazla dilim i¢cermektedir. Ancak uluslararasi trend, giderek
daha az vergi dilimi uygulanmasi yoniinde. OECD, 2000-2003 yillar1 arasinda Liiksemburg
dahil yedi iiyesinin vergi dilimlerini azalttigin1 ifade ediyor. Bununla birlikte ayni donem

icinde Kanada, Portekiz ve Amerika ise vergi sistemlerine birer dilim daha eklediler.

Vergi dilimlerinin azaltilmasi elbette vergi idaresinin isini kolaylagtirmaktadir, ancak tek
vergi dilimi ¢ok daha basit bir sistem sunmaktadir. Diiz vergi orani sisteminde vergi idaresi,
elde edilen gelirin her bir dolarin1 ayni1 oranda vergilendirmektedir. Bu sistemin yiiksek gelir
gruplart i¢in ¢ekiciligi acik¢a ortadadir. Ancak vergi idaresi agisindan bakildiginda durum o
kadar cazip goriinmiiyor. Kazanilan her dolar ayni oran iizerinden vergilendirildiginden vergi
toplayan agisindan kimin kag¢ dolar {icret aldiginin bir 6nemi olmuyor. Yani prensipte vergi
idaresi bir sirketin maas 6demelerinden yiizde 20 stopaj yaparken bu stopajin i¢inde kimin ne
kadar vergi Odedigini bilmiyor. Ancak, ikinci bir vergi oram1 veya kisisel muafiyet
uygulandiginda vergi idaresi dogru kisiden dogru miktar vergiyi aldigindan emin olmak igin
her bir iicret zarfinda ne kadar dolar oldugunu bilmek durumunda kaliyor. Ornegin
Amerika’da vergi idaresi, 8 milyon veya biraz daha fazla isletmenin iicret bordrolarini
vergilendirmektense karmasik sistemi nedeniyle 130 milyonu asan calisanin iicretlerini
vergilendirmek durumunda kalmaktadir. Vergi sistemindeki bu karmagikligin adaleti saglayip

saglamadigi sorusuna ise J.Owens ve S.Hamilton sasirtici derecede az seklinde.

Meslek sahibi olmayan bir kisi acisindan diiz oranl vergi, sadece gelir vergisinde tek

oran uygulanmasi anlamima gelmektedir. Ancak vergi uzmanlari, diiz oranli vergi sistemini



kendi icinde cesitlendirebilmektedirler. Amerika’da diiz oranli vergi sistemine ek olarak
Hoover Institute’den Robert Hall ve Alvin Rabushka tarafindan vergi tasarrufuna meydan
vermeyecek sekilde gelistirilen tasari, hanehalklar1 ve isletmelere uygulanacak olan vergide
kisisel muafiyetlere olanak tanimaktadir. Sistem bu sekliyle tasarruflarin getirileri iizerinden
alman geleneksel bir gelir vergisinden ¢ok katma deger vergisi gibi bir tiikketim vergisine
benzemektedir. Bu modele en yakin 6rnek, sirketlerin dagittiklar1 kar paylar1 degil elde

ettikleri karlar1 vergilendiren Slovakya’nin uyguladig: sistemdir.

Diiz Ancak Diisiik Degil

Her ne kadar bir¢ok iilke diiz oran uygulamasina gecerken vergi oranlarimi diisiirmiis
olsa da diiz oranli vergiler her zaman diigiik oran ile ayn1 anlama gelmemektedir. 1994 yilinda
Ukrayna, ylizde 90°lik rekor bir gelir vergisi uygulamaktaydi. Zaman i¢inde bu orani asamali
olarak indirerek bugiinkii yiizde 13’e ¢ekti. Ancak bir baska diiz oran uygulayan Litvanya’da
vergi oram Yyiizde 33’tiir ve bu oran bazi Amerikali muhafazakarlara oldukca yiiksek
gelmektedir. Yine de Litvanya Ornegi, bati Avrupa’daki sosyal demokratlar acisindan diiz
oran uygulamasmm cazip kilmaktadir. Ispanya’da sosyalist hiikiimetin ekonomi
danigsmanlarindan  Miguel Sebastian, iilkede tiim gelirlerin yiizde 30 oraninda
vergilendirilmesini savunurken gecen yil Almanya’da akademistler, gelir ve kurumlar

vergisinin tek oran iizerinden (yiizde 30) vergilendirilmesi 6nerisi sundular.

Diiz oranli vergiler, oran acisindan oldugu kadar kapsam acisindan da farklilik
gosterebilmektedir. 2001 yilindan beri Rusya kisisel gelire yiizde 13 oraninda vergi
uygularken isletme karlarina ylizde 35 oraninda vergi uygulamaktadir. Slovakya’da ise diiz
oran, hem gelir vergisini, hem kurumlar vergisini ve hem de katma deger vergisini icine

almaktadir.

Ucretlerin ve karlarin aym oranda vergilendirilmesi “vergi arbitrajim” tesvik
etmektedir. Slovakya, bu duruma &rnek teskil etmektedir. Ulkede iicretliler, kendilerini
serbest meslek calisan1 olarak gostermekte, bu sekilde iicretleri kar olarak
vergilendirilmektedir. Bu durumda da o6rnegin calisanin 6gle yemegi i¢in harcadigi para,
isletme masrafi kabul edilmektedir. Slovakya’da maas bordolar: iizerindeki agir vergi yiikii,
mali sistemin sadeligine golge diisiirmektedir. Isci ve isverenlerin sosyal giivenlik katki

paylarinin 2004 yil1 is¢i gelirlerinin yaklagik yarisi tutarinda oldugu ifade edilmektedir. Vergi



yiikiinlin sermaye degil emek iizerinde yogunlasmasi, licretli Slovaklarin kendilerini serbest
meslek olarak gostermelerine ve bu sekilde vergilendirilmelerine neden olmaktadir. Sistem,
ayni zamanda bazi faaliyetlerin sosyal giivenlik sisteminin yiiklerinden kaginmak iizere kayit

disina kaymasina da neden olabilir.

Estonya da vergi reformu cercevesinde isgiicii ve sermaye kazanglarini ayni oranda
vergilendirme yoluna gitti. Ancak 2000 yilindan sonra sermaye karlarini hisse sahiplerine
dagitilincaya kadar vergilendirmemeye karar verdi. Bu sekilde sirketlerin kazanglarini tekrar
yatirima yoOnlendirmeleri tesvik edilmek istendi. Estonya’da bugiin sirketlerin vergi yiiki
oldukc¢a azdir. 2003 yili i¢in kurumlar vergisi, toplam vergi gelirleri i¢inde sadece yiizde 3.6
paya sahipti. Estonya ekonomisi, 1994 reformunun ardindan hizla gelisme kaydetti. 1997
yilina gelindiginde ¢ift haneli biiylime rakamlarina ulasildi ve ortalama olarak yiizde 6
bliylime orani yakalandi. Zenginlerden daha fazla vergi alinmasi uygulamasinin ortadan
kaldirilmasi, korkuldugu gibi iilkenin vergi tabanimi asindirmadi. 1993 yili itibariyle
GSYIH’nin yiizde 39.4’ii oraninda olan kamu gelirleri, 2002 yilinda GSYIH’nin yiizde
39.6’s1 diizeyine ulasti. Bugiin Estonya, yiizde 26 olan diiz vergi oranin1 2007 yilina kadar

yiizde 20’ye ¢ekmeyi planliyor.

Ancak Estonya’nin kamu gelirlerindeki bu artista diiz vergi oran1 uygulamasinin payimin
iddia edilenden daha diisiik oldugu ifade ediliyor. Reformun 6ncesi ve sonrasinda toplanan
gelir vergilerinin GSYIH’ya orami karsilastirildiginda, reform sonrasinda kisisel gelir
vergisinin GSYIH igindeki paymnim reform oncesi yiizde 8.2°’lik diizeyinden asagiya inerek
2002 yilinda yiizde 7.2 olarak gergeklestigi kaydediliyor. Ancak diinya genelinde Estonya’nin
gelir vergisi kadar dikkat cekmeyen katma deger vergisi geliri, 2002 yilinda GSYIH nin

yilizde 9.4’{ine ulast.

Katma deger vergisi, tiim vergiler i¢inde en diiz oranli vergidir. Satin alinan tiim
tiriinlere aym1 sekilde uygulanmakta, gelir vergisinin aksine geliri kazanilirken degil
harcanirken vergilendirmektedir. Estonya’da katma deger vergisi, genis bir uygulama alanm
bulmakta, hemen hemen satin alinabilen her seye uygulanmaktadir. Avrupa genelinde yiizde
19 ile nispeten diisiik gelir ve kurumlar vergisi uygulayan Slovakya, katma deger vergisi
s6zkonusu oldugunda Avrupa’nin en yliksek oranlarindan birini uygulamaktadir. Estonya ve
Slovakya orneklerine bakilarak, hiikiimetin gelecekteki gelirlerinin siirdiiriilebilirliginin diiz

oranl vergi sisteminden ¢ok yiiksek KDV oranina bagli oldugu ileri siiriilebilir.



Devlet gelirlerinde en dikkat ¢ekici artis Rusya’da yasanmistir. 2001 vergi reformu
oncesinde federal hiikiimetin vergileri yiikseltmeye yetkili organlari, bu yetkilerini
kullanmaktan siirekli olarak kagindilar ve sonucta 1998 yilina gelindiginde federal gelirler
GSYIH’nin yiizde 12.4’{ine geriledi, hiikiimet bor¢larin1 ddeyemez duruma geldi. Devlet
Bagkani’nin atadigi denetim elemanlari, {ilkenin en 6nemli isletmelerinin yiikiimli olduklari
vergilerin yilizde 29’unu yok saydigini, yiizde 63’liikk bir kismini ise devletin ihtiyaci olup
olmadigina bakmaksizin mal ve hizmetlerle 6dedigini tespit etti. Ornegin bir sirket, 80.000

dolarlik vergi borcunu tonlarca zehirli kimyasalla 6demeyi teklif etti.

1 Ocak 2001°de Rusya yiizde 12, 20 ve 30 seklinde dilimlere ayrilan gelir vergisini tek
bir orana indirdi ve yiizde 13 olarak belirledi. Hiikiimet ayrica vergi miikelleflerini
numaralandirarak vergilerini kaynakta kesinti yoluyla topladi, vergi kacirdigindan
stiphelendiklerini incelemeye aldi. Reformun ertesi yil, kisisel gelir vergisinde reel olarak
ylizde 26 artig goriildii. Bu artisin bir kismi ekonomideki toparlanmadan kaynaklaniyordu.
Ekonominin iyilesmeye baslamasiyla birlikte reel iicretler o yil yilizde 12 artmisti. Bunun

lizerine tiim vergi gelirlerinde bir artig goriildii.

IMF’nin iki ekonomisti Anna Ivanova ve Michael Keen, Rusya’da yasanan bu
olumlu degisimlerin nedenleri iizerine yaptiklar1 arastirmada carpict bir sonuca
ulastilar: artan oranh vergi sisteminin yiikiinden kurtulan vatandaslar, daha cok
calismaya baslamislar, bu da daha onceki sistemde yiizde 12’lik en diisiik dilimde

kazanan vatandaslar dahil gelirleri artirmis, bu sekilde de vergi gelirlerini yiikseltmistir.

Ivanova ve Keen’in arastirmasi, vatandaslarin vergi idaresine dikkat c¢ekici itaatine isaret
ediyor. Diiz oranli vergi uygulamasina gegilmeden bir yil 6nce en yliksek vergi dilimindeki
Rus vatandaglar1 gelirlerinin sadece yiizde 52°sini vergi idaresine bildiriyorlardi. 2001 yilinda,
ylizde 13’lik diiz orana gec¢ilmesinin ardindan vatandaslarin vergi idaresine bildirdigi
gelirinin orani yiizde 68’e yiikseldi.

Amerika basta olmak iizere birgok diiz oranli vergi taraftari, sistemin ¢alismaya tesviki
artirdigini iddia ediyorlar. Bu kesim, artan oranli vergilerin toplumun en iyi kazanan, yani en
verimli kesimini ¢aligmaktan caydirdigi inancinda. Ancak Rusya 6rnegi, diiz oranin en 6nemli

avantajinin sadelik oldugunu ortaya koyuyor. Rusya’da kamu gelirleri, vergi sisteminin



sadelesmesi ve bunun hem vergilerin idaresini kolaylastirmasi hem de vatandasin sisteme

uyumunu artirmasi nedeniyle yiikseldi.

Amerika’yr Rusya’nin sartlar1 ile degerlendirmek yanlis olur. ABD’de karmasik
yapisina ragmen iyi isleyen bir vergi sistemi mevcut. Yeni bir sistem uygulamaya koymak
icin su an saglikl isleyen sistemden vazgegmek gerekecektir ki bunun saglayacagi getiriler
konusunda net bir fikir olmamasi bu fedakarlig1 yapmay1 giiclestirmektedir. Normal bir yilda
Amerikan Vergi Idaresi (IRS) topladigi her bir dolara karsilik kendisine 19-20 cent
borg¢lanildigint ve bu miktarin 6denmedigini tahmin etmektedir. 2001 yilinda bu tahsil
edilemeyen miktarin 312 ila 353 milyar dolar arasinda oldugu kaydediliyor. IRS, kii¢iik
isletmelerin gelirlerinin yaklasik yiizde 30’unun, bebek bakicisi, bah¢ivan gibi kisilerin

gelirlerinin ylizde 80’inin vergi idaresine bildirilmedigini ifade ediyor.

Amerika’da vergi sisteminin yiikiiniin agir olmasi kismen insanlarin vergi 6demekten
kacinmalarindan kaynaklaniyor. Bu nedenle vergi kagirmak i¢in kullanilabilecek tiim yasal
bosluklarin doldurulmasi gerekiyor. Ancak J.Owens ve S.Hamilton, sistemin karmasas1 ve
kisilerin vergi 6demekten kag¢inmalarinin birbirini besleyen bir kisir dongii oldugunu ifade
ediyorlar. Sonug olarak vergi kagakgiligini 6nlemenin en iyi yolunun sistemin basitlestirilmesi

oldugu diistliniiliiyor.

Amerika, bir vergi isyaninin ardindan kurulmus bir iilkedir. Bunu tiim Amerikalilar bilir.
Ancak Amerikalilarin unuttugu nokta, “Boston ¢ay partisi ~ olarak bilinen Boston’daki
Ingiliz gemilerine yonelik ayaklanmay1 atesleyen, vergi oranlarindaki artis degildi. ingilizler,
cikardiklar1 c¢ay kanunu ile c¢ay lizerindeki glimriik vergisini ve ticari aracilar1 ortadan
kaldirmis, yeni yasa cayr kolonilere dogrudan satmaya olanak tanimisti. Asil ayaklanma
nedeni bu idi. Yani Amerikan devriminin ¢ikis noktasi vergi sisteminin basitlestirilmesi idi.
Simdi Bush, kendi reformlarinin bu kadar kati1 bir direngle karsilasmamasini iimit etmek

durumundadir.

" Boston, Ingiltere’ye karsi vergi ayaklanmasinin basladigs, ingiliz askerleri ile sicak catismalarim yasandigi ve
nihayetinde bagimsizlik bildirgesinin imzalandig1 sehir. Sézkonusu ayaklanma, 1773 yilinda Ingiltere’nin
koydugu yiiksek vergileri protesto eden grubun, ii¢ gemi dolusu ¢ayr Boston limanindan denize dokmesi ile
basladig: i¢in, tarihe ‘Boston Tea Party’ (Boston Cay Partisi) olarak ge¢mistir.



