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AVRUPA BIiRLIiGi GENIiSLEMESI SONA YAKLASIYOR'

Avrupa Birligi’nin besinci ve en biiyiik genislemesi, 1 Mayis itibariyle birinci yilini
doldurdu. Gegen bir yilin kisa bir degerlendirmesinin yapildigi The Economist dergisinde su
hususlar 6n plana ¢ikmaktadir:

v' Birlige son katilan sekizi merkezi Avrupa tilkesi on iiye, ozellikle diisiik vergi
oranlar1 ve isglicii maliyetleri nedeniyle eski iiyeleri ciddi anlamda rekabet
baskisi altina soktu. Fransa ve Almanya basta olmak {lizere vergi ve iicret
rekabetinden rahatsiz olan eski iiyeler, on yeni {iyeyi “sosyal damping” ile
sucluyorlar.

v' Yeni iiyeler, Ingiltere’nin piyasa liberalizasyonu, vergi rekabeti, yetki devri
(subsidiarite) ve Amerika ile yakin iliskilerden yana yaklasimini destekliyor.
2007 yilinda {iye olmasi beklenen Romanya, Amerika ile yakin iliskilerin en
biiylik destekgisi olacak.

v Bir yandan son genislemenin getirdigi degisiklikleri sindirmeye galigirken bir
yandan da anayasasini hayata gegirme ¢abalari i¢cinde olan Avrupa Birligi, artik
yeni geniglemelere sicak bakmiyor. Komsu iilkelere istikrar ihra¢ etmenin bir
yolu olarak algilanan genisleme, artik daha ¢ok bu iilkelerden istikrarsizlik ithal
etmek olarak goriilmeye basland.

v AB, bu yilin sonuna dogru Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerini baslatacak ancak
bu miizakereleri tamamlama yoniinde ciddi bir niyeti yok.

v' Son dénemin en Onemli giindem maddesi olan Anayasa’nin Fransa’da
reddedilmesi durumunda AB’nin yeni bir sekil almasi sdzkonusu. Fransa,
Birligin kurucusu durumundaki alti iiyeyi kapsayacak “cekirdek Avrupa”yi
olusturma c¢abasi i¢ine girebilir.

" The Economist dergisinin 30 Nisan tarihli sayisindan Nil Karaca tarafindan 6zet gevirisi yapilmistir.



AB Genislemesi Sona Yaklasiyor

Avrupa Birliginin besinci ve en biiyiik genislemesi, 1 Mayis itibariyle ilk yilin
doldurdu. Genislemenin yildoniimii nedeniyle 30 Nisan tarihli The Economist dergisinde
yer alan 6zel raporda, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin sonuna geldigi ifade
ediliyor. Raporda, son olarak Mayis 2004’te on yeni iiyeyi icine alan Birligin artik
kapilarini yeni iiyelere kapatma ihtimalinin yiiksek oldugu ifade ediliyor.
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Yeni {yelerin memnuniyetsiz
hallerine bakilarak Avrupa Birligi tarihinin en biiyliik geniglemesi olan son genisleme
dalgasinin bosa gittigi diisiiniilebilir. Yeni tiyeler i¢inde iiyelik heyecanini siirdiiren tek iilke
Slovakya.

Aslinda gegen yilki genisleme beklenenlerin aksine hem yeni liyeler, hem de Birlik
acisindan oldukc¢a basarili sonuglar dogurdu. Briiksel’deki Avrupa Birligi kurumlarinin
isleyisinin ¢ikmaza girmesi beklenirken her sey yolunda gitti. Yeni {iyelerin ekonomileri,
mevcut liyelerin iki ila dort kat1 kadar bir hizla saglikli bir biiylime kaydetti. Oysa bu tilkelerin
sanayilerinin AB diizenlemelerinden dolayr bunalima girmesi ve piyasalarin agilmasi
nedeniyle tarim sektorlerinin biiyiik zarar gérmesi bekleniyordu. Polonya basta olmak {izere
yeni lyelerin bircogunda iireticiler sinirlarin kalkmasi ve ihracatin kolaylagmasi nedeniyle
biliyiik kazanclar elde ederken ciftciler de tesviklerden ve yeni talepten en iyi sekilde
faydalandilar.

Merkezi Avrupa iilkelerinin vatandaglarini tedirgin eden tek problem kendilerini bazi
acilardan Birligin ikinci sinif vatandaslar1 gibi hissetmeleri. Bu vatandaslar, en azindan iki y1l
daha Schengen pasaportundan mahrum kalirken bir alt1 y1l da Ingiltere, Irlanda ve isveg harig
AB iilkeleri i¢inde isgiiciiniin serbest dolasim hakkindan faydalanamayacaklar. Tek para
sistemine dahil olabilmek i¢in de bir dizi sinav vermeleri gerekecek. Ciftgiler, tarimin yeniden
yapilandirilmasini  hizlandirmak {izere alinan Onlemler c¢ergevesinde 15 eski iiyenin
ciftcilerinden daha az dogrudan AB tesviki alacaklar.

Tiim bu sikintilarin 6tesinde yasamis olduklar1 komiinizm ve gegcis siiregleri sonucunda
merkezi Avrupa iilkelerinin {icret diizeylerini batt Avrupa ile paralel hale getirmeleri de uzun
yillarini alacak.



2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in da dahil olmas: ile birlikte liye sayis1 27’ye
cikacak olan Birligin isleyisinde ¢ok fazla degisiklik olmasi beklenmiyor. 15 iiyeli Birlikten
farkli olarak sadece toplanti siirelerinin uzamasi, Rusya ile iligkilerin yeni bir boyut
kazanmasi ve Ingiltere’nin vergi harmonizasyonuna kars1 yiiriitmekte oldugu miicadelede
biraz daha taraftar bulmasi sdzkonusu olacaktir. Asil sikinti, 2007’ye kadar gececek olan
stirede yasanacaktir.

Avrupa hiikiimetleri, gecen yil genislemenin getirecegi sikintilar1 hesaba katmaksizin
Avrupa Anayasasini onaylamak gibi agir bir siyasi sorumlulugun altina girdiler. Anayasa,
genel goriiniim itibariyle Birligin isleyisinde bir degisiklik yapmamakla birlikte ayrintilara
bakildiginda her bir iilkenin ucu acgik iiyelik taahhiitlerini yeniden gozden gecirip teyit
etmesini gerektiriyor. Anayasanin onayina iligskin bu siire¢ Fransa basta olmak {izere tiim tiye
iilkelerde rahatsizlik yaratiyor. Anayasaya iliskin en ciddi kuskulari tasiyan Fransa’da 29
Mayista yapilacak referandumdan olumsuz sonug ¢ikmasi olasilig: ytiksek.

Fransa’nin Hayir’1 Ne Getirecek?

Yeni iiyeler Fransa’nin referandum sonucunu merakla bekliyorlar. Fransa hayir derse,
Birligin kurucusu alt1 iilke ile bir ¢ekirdek grup olusturma iggiidiisii ile hareket edecektir. Bu
da Birligin genislemesini riske sokacaktir. Anayasaya yaklasimi 6nemli olan bir diger iilke de
Ingiltere. Fransa evet dese bile Ingiltere’den gelecek bir hayir (ki bu olasiligin yiiksek oldugu
diisiiniiliiyor) Ingiltere’nin Birlikten ayrilmasi sinirina gelmesine neden olursa daha ciddi
sorunlar yaratacaktir.

Piyasa liberalizasyonu, vergi rekabeti, yetki devri ve Atlantisizm” konularinda yeni
iiyelerle ayn1 bakis agisin1 tasiyan Ingiltere’nin Birligin disinda kalma sinira gelmesi, yeni
liyeler acisindan istenmeyen bir durum olacaktir. Yeni iyelerden Polonya veya Cek
Cumbhuriyeti i¢in de anayasanin onaylanmamasi riski s6z konusu. Kiigiik de olsa bu olasilik
bu iilkelerin gelecegini tehlikeye atacaktir. Polonya vatandaglar1 anayasanin tilkelerinin Birlik
icindeki oy hakkini zayiflatacagi endisesini tasirken Cek Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Vaclav
Klaus, Birlik i¢inde anayasaya karsi ¢ikan tek lider.

Fransa’da genigleme, go¢ ve kiiresellesme nedeniyle Avrupa’ya bakis acist olumsuz bir
yone kaydi. 15 tiyeli Avrupa Birliginde kendisini lider hisseden Fransa 25 ve daha fazla iiyeli
Birlikte bu pozisyonunu kaybetme endisesi i¢inde. Tiirkiye’nin de bir giin Birlige {iye olacag:
diisiincesi sadece Fransa’da degil, Almanya ve Avusturya’da da kamuoyunu rahatsiz ediyor.

Fransa’nin genislemeye iliskin rahatsizliginin tek nedeni Birlik i¢indeki tarihi liderlik
pozisyonunu kaybediyor olmasi degil. Ayn1 zamanda yeni lyelerin diislik licret ve diisiik
vergiden kaynaklanan rekabet avantajlar1 da biiyiik devlet ve yiiksek vergi modeli uygulayan
Fransa i¢in ciddi bir rahatsizlik konusu.

Yeni iiyelerin bazilarinda vergi yiikii incelendiginde durum daha net ortaya ¢ikmakta.
2003 yilinda Litvanya’da vergi yiikii GSYIH nin yiizde 28.7 idi ve bu oran Fransa’nmn 17
puan altinda idi. Benzer sekilde Slovakya’da tiim temel vergilere —gelir, kurumlar, KDV-
uygulanan yiizde 19 diiz oran, tiim bolgenin dikkatini ¢ekti. Fransa, tiim bunlar1 yeni liyeler
tarafindan gerceklestirilen bir “sosyal damping” olarak algiliyor.

" Atlantisizm: Bati Avrupa ve Kuzey Amerika uluslari arasinda siyaset, ekonomi ve savunma konularinda
igbirligine yonelik doktrin.



Yeni iiyeler dis iligkiler konusunda da AB 15°den daha fazla Atlantik yanlis1 bir bakis
acisina sahipler. Bu filkeler, 2003 Irak savasi Oncesinde biiyiik Olgiide Amerika’y1
destekleyerek Fransa Devlet Bagkani Jacques Chirac’in da tepkisini ¢ekmiglerdi.

Birligin yeni tyeleri, dis politikada sessiz kalmadiklarin1 her firsatta kanitliyorlar.
Polonya ve Litvanya gectigimiz yi1l Ukrayna’nin turuncu devrimine giiclii destek
saglamiglardi. Slovakya ve Macaristan da Hirvatistan ile katilim miizakereleri konusunda
Avusturya ile birlikte ¢aba harcadi. Cek Cumbhuriyeti ise Birligin Kiiba ile iliskilerini
yonlendiriyor.

Oniimiizdeki iki-lic y1l i¢inde Birlige girmesi halinde Romanya, Birligin en koyu
Amerika yanlisi iiyesi olacak. Ulkenin gegen yil segilen yeni Devlet Bagkam Traian Basescu,
giindeminin Onceliginde Washington ve Londra ile yakin temas halinde ¢aligmak oldugunu
aciklayarak Paris ve Briiksel’i gozardi ettigini ima etmisti. Basescu, ayrica ekonomiye
miidahalesi en az diizeyde olan bir devlet modelinden yana oldugunu belirtti ki bu Fransa’nin
devlet planlamas1 modelinin tam da aksi bir yaklagim.

Romanya’nin heniiz Birlige iiye olmadigi ve Fransa’nin bu iilkenin iiyeligini bloke
edebilecegi gergegi diisiliniilirse Basescu’nun yaklagiminin riskli oldugu soylenebilir.
Romanya, komsusu Bulgaristan’la birlikte merkezi Avrupa iilkeleri ile aym1 zamanda
miizakerelere baglamis, ancak gecen yil katilima hazir olmadigina karar verilmisti. Bu iki tilke
gectigimiz haftalarda imzaladiklar1 katilim anlagmalar1 uyarinca 207 yilinin basinda Birlige
katilacaklar. Ancak Avrupa Birligi’nin gerekli gormesi halinde tiyelik bir y1l daha gecikebilir.

Katilim anlagmalarinin tiim iiye iilkeler tarafindan onaylanmasi gerekiyor. Romanya’nin
Fransa ile iliskileri kotiilesmeye devam ederse Fransa Parlamentosu bu iilkenin Birlige
katilmaya hazir olmadig1 yoniinde karar verebilir. Almanya’da da Hiristiyan Demokratlar
Romanya’nin iiyeligini bloke etmeyi planliyorlar.

Tiirkiye’yi Disarida Birakmak

Romanya’nin iyeligine iliskin tereddiitlerin ¢ok daha fazlasi Tiirkiye konusunda
yasantyor. Birligin bir¢ok iiyesi, aday olarak kabul edilen Tiirkiye’yi on yil sonrasi i¢in bile
iiye olarak goremiyor. Bazi ¢evrelerin endisesi iilkenin dini kimligi ile ilgili. Bir grup, bir
Islam iilkesini Birlik iginde gormekten rahatsizlik duyarken bir diger grupsa bunun
yapilabilirligini gostermek adina Tirkiye’nin {iye olmasindan yana. Birlik genelinde
Tiirkiye’nin biiyiikliigii ve nispi olarak fakir bir {ilke olmas1 bu iilkeye iligkin endiseleri daha
da derinlestiriyor. Sonug olarak AB, bu yilin sonuna dogru Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerini
baslatacak ancak bu miizakereleri tamamlama yoniinde ciddi bir niyeti yok.

Bat1 Balkanlar’daki iilkeler —Arnavutluk, Bosna, Hirvatistan, Makedonya ve Sirbistan-
Karadag- hazir olduklarinda Birlige iiye olmalar1 yoniinde s6z aldilar. Ancak bu tilkelerin
timiinde i¢ kanigikliklar siirdiigiinden Birlige katilimlari konusunda kendilerine bir tarih
verilmis degil. Bu yil baglayacak goriismelerde Kosova’nin durumu netlik kazanmadan ve
Sirbistan ve Karadag arasindaki iligki sonu¢lanmadan bu iilkelerin AB ile iliskileri ciddi bir
boyut alamaz.

Balkanlardaki iilkelerden sadece Hirvatistan iiyelik miizakerelerine baslayabilecek
durumda, ancak AB’nin gegtigimiz aylarda bu iilkenin miizakerelerin baglamasi i¢in 6n kosul



olan Lahey Savas Suglari Divani ile igbirligi yapmadigina karar vermesi ile miizakerelere
baslama sans1 zayifladi.

Ukrayna, heniliz AB iiyeligi i¢in aday olarak goriilmiiyor. Ancak tlkenin yeni bati
yanlis1 hiikiimetinin Rus ve eski Sovyet yonetim modelini terk ederek kararli ekonomik ve
siyasi reformlar uygulamaya baslamasi ile birlikte bu iilke ile de katilim miizakerelerine
baslanmasi kaginilmaz olacak gibi goriiniiyor. Bu {ilkenin de reform siirecini siirdiirebilmesi
icin net bir sekilde AB’ye iiyelik perspektifine ihtiyaci var. Polonya basta olmak iizere bir¢cok
merkezi Avrupa iilkesi Ukrayna’ya {yelik yolunun acilmasindan yana. Bu {ilkeler
Ukrayna’nin ardindan Moldova, hatta son on yildir hiikiim siiren diktatér Alexander
Lukashenka’y1 devre dis1 birakabilirse Belarus’un iiye olmasini istiyorlar.

Genisleme Niyeti Ortadan Kalkiyor

Yeni iiye olan merkezi Avrupa llkelerinin genisleme konusundaki bu hevesine karsilik
diger iiyeler, balkanlar1 kendi etki alaninda géren Rusya’nin tepkisini ¢gekmemek i¢in bu tiir
bir genislemeye sicak bakmiyorlar. Fransa, Rusya’y1r diplomatik miittefik olarak goriirken
Almanya bu {ilke ile dogal gaz aligverisi yapmak durumunda. Bu sebeplerle her iki iilke de
Birligin Rusya ile iligkilerinin iyi olmasini savunuyor. Oysa yeni iiyeler, Rusya’y1 bir tehlike
unsuru olarak goriiyorlar.

Avrupa tarihinin en basarili ve ilgi ¢eken hareketi olan genislemenin artitk Avrupa
Birligi i¢in cazibesini kaybetmesi ironi olarak goriiliiyor. Birligin sicak bakabilecegi tek yeni
iiye giizel kumsalindan dolay1 Hirvatistan olabilir.

Aslinda gecen yilin genislemesinin de kamuoyunun hilafina ragmen gercgeklestigini
soylemek yanlis olmaz. Eurobarometre’nin 2002 yilinda yaptigi bir kamuoyu arastirmasi
Avrupali vatandaslarin yiizde 41’inin aday iilkeler hakkinda bilgi sahibi olmak istemedigini,
yiizde 76’simmin bu iilkelerde yasamak veya g¢aligmak istemedigini, ylizde 91’inin ise bu
iilkelere hicbir sekilde yakinlik hissetmedigini ortaya koymustu.

Tarih, kamuoyuna ragmen 2004 yilinda bu {lkeleri Birlige dahil eden Avrupa
hiikiimetlerini  hakli ¢ikaracaktir. Ancak yine de bu diilkelerin bazilarinda liderler,
fabrikalariin merkezi Avrupa’nin diisiik iicretli iilkelerine kaymasi ile birlikte tedirginlik
hissetmeye bagladilar.

Merkezi Avrupa iilkelerinin Cin ve Brezilya gibi emegin ucuz oldugu diger iilkelerle
olan rekabeti kazanmasi, aslinda Avrupa Birliginin lehinedir. Ama yine de sanayi
kapasitesinin Avrupa i¢inde eski iiyelerden yeni iiyelere kaymasi rahatsizlik yaratmaktadir.
Bircok Avrupa iilkesinin yeni {liyelerin is¢ilerine serbest dolasim hakki vermemesi nedeniyle
dogu Avrupa iilkelerinden bazi iscilerin illegal yollarla batili iggiicii piyasalarina girmesi de
yerel ekonomiler agisindan fayda yaratsa da ulusal menfaatlere ters diismektedir.

Bati Avrupa kamuoyunda genislemenin Birligi sinirlar1 Balkan iilkelerine ag¢ma,
Avrupa’nin bazi béliimlerinde iicretleri Cin’in diizeyine ¢ekme ve zirvelerde esitler arasinda
birinci durumda olan Tiirkiye’yi kapsama noktasina getirdigi yoniinde bir goriis hakim. Bu
sayilanlar aslinda olumlu seyler olabilir ancak bazi Avrupa iilkelerinde ne kamuoyu ne de
hiikiimetler heniiz bu gelismelere hazir degil. Kiiltiirel biitiinlesme ve ulusal giivenlik konular1
endiselere neden oluyor.



Komsu iilkelere istikrar ihra¢ etmenin bir yolu olarak algilanan genigleme, artik daha
cok bu tilkelerden istikrarsizlik ithal etmek olarak goriilmeye basladi. 11 Eylil 2001
saldirilarinin ardindan batida gelisen giivenlik anlayisi, gectigimiz yil Birlige dahil olan
tilkelerin bile Schengen alanmin disinda tutulmasina neden oluyor. Bu iilkelerin yakin bir
gelecekte Schengen alanina dahil olmasi beklenmiyor.

Sonug olarak Fransa’nin 29 Mayis tarihinde yapacagi referandumun sonucu ne olursa
olsun bundan sonraki genisleme hi¢ de kolay olmayacaktir. Birlik simdiki formunu korursa —
ki Fransa’nin hayir demesi durumunda bu miimkiin olmayacaktir- karmasa icindeki iilkelere
istikrar ve refah yaymak icin farkli yollar aramak durumundadir. Halihazirda Birlik bu tiir bir
caba cergevesinde yakin ¢evresindeki lilkelere Avrupa normlarina dayali ekonomik ve siyasi
reformlar yapmalar karsiliginda parasal ve teknik yardimin yanisira piyasaya giris sanst
sunmaktadir. Ancak bu yardimlar, yardimi alan iilkeler tarafindan diglanmis olmalari
karsiliginda kendilerine verilen bir teselli olarak goriildiigiinden Birlige dahil olmak
istediklerinde yapmak durumunda kalacaklar1 reformlarla iligkilendirilmemektedir.

Takip edilecek bir yontem yeni iilkelerin Birlige kabul edildigi, ancak uzun bir gecis
donemi boyunca veya kalic1 olarak Schengen tiyeliginin, isgliciiniin serbest dolagiminin, tarim
tesviklerinin ve anayasal konularda oy hakkinin diginda tutuldugu bir iki kademeli bir Avrupa
modeli olabilir. Ancak bdyle bir model, liye olmak icin bekleyen iilkelerin tepkisine neden
olacaktir. Gidisat, yeni Ulye olacak iilkelerin birtakim fedakarliklar1 kabul etmesini
gerektirecek gibi goriiniiyor. Ciinkii bunun tek alternatifi artik genisleme olmamasidir.



